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为应对挑战、赢得主动提供制度保证

　　习近平总书记指出：“谋划和推进党和国家各项工作，必须深入分析和准确判断当前世情国情党情。”当今

世界正经历百年未有之大变局，国际形势复杂多变，改革发展稳定、内政外交国防、治党治国治军各方面任务之

繁重前所未有，我们面临的风险挑战之严峻前所未有。立足新的世情国情党情，党的十九届四中全会从党和国家

事业发展的全局和长远出发，审议通过《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和

治理能力现代化若干重大问题的决定》（以下简称《决定》），为应对风险挑战、赢得主动提供了有力制度保

证。

　　以推动构建人类命运共同体应对百年未有之大变局

　　“当今世界正经历百年未有之大变局，和平与发展仍然是时代主题，同时国际环境日趋复杂，不稳定性不确

定性明显增强。”这是党中央在深刻把握世界发展脉动的基础上对世情做出的重大战略判断。当前，新冠肺炎疫

情全球大流行使大变局加速变化。

　　大变局会催生新的机遇，也会带来新的挑战，新机遇与新挑战相互交织、共生并存。一方面，世界多极化、

经济全球化、社会信息化、文化多样化深入发展，全球治理体系和国际秩序变革加速推进，新一轮科技革命和产

业变革催生诸多新产业、新业态。另一方面，世界发展的不稳定性、不确定性和不可预见性因素增多，治理赤

字、信任赤字、和平赤字和发展赤字的阴云挥之不去，贸易保护主义、单边主义上升。对此，我们究竟该如何应

对？《决定》给出的答案是“坚持和完善独立自主的和平外交政策，推动构建人类命运共同体”，并作出了一系

列新的制度安排，如“健全党对外事工作领导体制机制”“完善全方位外交布局”“推进合作共赢的开放体系建

设”“积极参与全球治理体系改革和建设”等。可以说，这是以习近平同志为核心的党中央在审慎研判世情的基

础上、统筹国内国际两个大局的制度性回应，体现了中国共产党人坚定不移维护世界和平、促进共同发展，为推

动构建人类命运共同体不断作出贡献的责任与担当。

　　以国家治理现代化夯实民族复兴伟业的制度基石

　　历经艰辛求索，中华民族迎来了从站起来、富起来到强起来的伟大飞跃。今天，我们比历史上任何时期都更

接近、更有信心和能力实现中华民族伟大复兴的目标。从党的十九大到二十大，是“两个一百年”奋斗目标的历

史交汇期，任何国家任何人都不能阻挡中华民族实现伟大复兴的历史步伐。但同时也要清醒地认识到，我国仍处

于并将长期处于社会主义初级阶段的基本国情没有变。我国发展不平衡不充分问题仍然突出，民生保障尚存在短

板，国家治理体系和治理能力有待加强，一些改革部署和重大政策措施需要进一步落实，等等。对这些问题要科

学研判、着力破解。

　　党的十九届四中全会专题研究坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化问

题，为实现“两个一百年”奋斗目标提供了全面系统的制度遵循。《决定》明确提出了坚持和完善中国特色社会

主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的总体目标，总结了我国国家制度和国家治理体系13个方面的显

著优势，并清晰勾勒出新时代中国特色社会主义制度体系的宏阔格局。这一系列全方位、体系化的制度构建，充
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

分体现了我们党对国情的深刻洞察，为实现“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国梦提供了更为坚

实的制度保证。

　　以坚持和完善党的领导制度体系引领“中国之治”

　　党的十八大以来，全面从严治党成效卓著，党的建设制度改革深入推进，党内法规制度体系不断完善，这些

成绩是我们党深入推进党的建设新的伟大工程所书写的崭新答卷。但我们还要深刻认识党面临的执政考验、改革

开放考验、市场经济考验、外部环境考验的长期性和复杂性，深刻认识党面临的精神懈怠危险、能力不足危险、

脱离群众危险、消极腐败危险的尖锐性和严峻性，深刻认识党的建设方面所存在的薄弱环节，坚定不移全面从严

治党，不断提高党的执政能力和领导水平。

　　鉴于对已有成功经验的总结和现存问题的剖析，《决定》强调“坚持和完善党的领导制度体系，提高党科学

执政、民主执政、依法执政水平”，并提出了一系列新的制度安排，包括“建立不忘初心、牢记使命的制度”

“完善坚定维护党中央权威和集中统一领导的各项制度”“健全党的全面领导制度”“健全为人民执政、靠人民

执政各项制度”“健全提高党的执政能力和领导水平制度”“完善全面从严治党制度”。这六个方面的制度安排

共同构成党的领导制度体系的内涵要素和基本支柱，是精准把握党情新变化、为党的建设面临的问题求解的创新

性回应。我们相信，在中国共产党的坚强领导和中国人民的共同努力下，不断发挥和增强我们的制度优势，以

“中国之制”推进“中国之治”，就一定能够战胜前进道路上的风险挑战，赢得优势、赢得主动、赢得未来。

　　（作者单位：山东大学当代社会主义研究所、马克思主义学院）
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