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给非法占用耕地戴上“紧箍咒”

　　当前，全国耕地基本实现了占补平衡，全国中等质量耕地占比八成以上，但耕地保护仍面临诸多老困难和新

问题。其中，保护耕地资源和保障城市发展的矛盾突出，部分地方为了保障经济发展，放松了对耕地的保护，以

租代征、未批先建等违法现象时有发生。必须落实好藏粮于地战略，严格制止耕地“非农化”、粮食生产功能区

“非粮化”

　　日前，国务院办公厅发出《关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》，要求采取有力措施，强化监督管

理，落实好最严格的耕地保护制度，坚决制止各类耕地“非农化”行为，坚决守住耕地红线。这启示我们，耕地

不是任人觊觎的“唐僧肉”，而是全国人民的“大熊猫”，要给耕地保护增加“护身符”，给非法占用耕地戴上

“紧箍咒”。

　　近年来，党中央、国务院出台了一系列严格耕地保护的政策措施，但一些地方依然存在违规占用耕地开展非

农建设的情况。其中，有的违规占用永久基本农田绿化造林，有的在铁路、道路、河渠两侧违规占用耕地超标准

建设绿化带，有的大规模挖湖造景，还有的通过调整县乡国土空间规划规避占用永久基本农田审批，存在批少占

多、批甲占乙等情况。这些情况都对国家粮食安全构成威胁，也正是此次《通知》要重点解决的问题所在。

　　从总体看，当前全国耕地基本实现了占补平衡，全国中等质量耕地占比八成以上，但耕地保护仍面临诸多老

困难和新问题。其中，保护耕地资源和保障城市发展的矛盾突出，部分地方为了保障经济发展，放松了对耕地的

保护，以租代征、未批先建等违法现象时有发生。耕地本是国家粮食安全的基础，但在一些人眼里却成了“唐僧

肉”，一旦工业、商业、住宅用地不够了，就打耕地的主意。一旦道路绿化、城市造景有需要，就打改变耕地用

途的算盘。

　　新冠肺炎疫情的发生，更使稳定农业生产、保障粮食安全比任何时候都显得更加迫切。我国人均耕地占有量

超小，粮食需求量超大，这“一小一大”是我国的基本农情粮情，不可能在短时期内改变。近些年，我国粮食连

年丰收，供应充足，为改革发展大局起到了“压舱石”作用。然而，粮食生产依然是紧平衡，面临持续的水土资

源压力，农田建设任务依然艰巨，耕地基础地力依然偏低。“万物土中生、有土才有粮”，必须落实好藏粮于地

战略，严格制止耕地“非农化”、粮食生产功能区“非粮化”。

　　要建好约束机制，严禁违法违规批地用地。今后，要强化永久基本农田用途特殊管制措施和特殊保护制度，

建立违法违规占用耕地有奖举报制度；健全耕地监管机制，城市建设不得侵占永久基本农田搞新区，也不得以各

种名目违法圈占农地；用好粮食安全责任制考核等监督管理手段，推动建立耕地和永久基本农田保护政府领导干

部离任审计制度；加强对工商资本进入农业利用耕地的规范管理，完善配套规章制度；建立完善各行业用地标

准，采取鼓励与限制相结合的办法提高土地利用集约化水平。

　　要建好激励机制，调动用地主体的管护积极性。加强耕地保护与财政奖补、信贷担保等方面的政策衔接，吸

引社会资本和新型主体投入高标准农田建设和运行管护。例如，浙江省实施耕地保护补偿机制，按照每年每亩

100元的标准对集体和农户给予补偿，用于农田基础设施修复、地力培育等，补助资金数额与农田保护情况挂
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钩。这使农村集体和农户能够从保护永久基本农田中获得稳定收益。在一些地方，永久基本农田地头都竖有一块

标识牌，上面刻着“田长”的名字和举报方式，这样也有利于调动农民保护农田的积极性。
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