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把握“三个关系” 跑好“最后一公里”

　　小康不小康，关键看老乡。习近平总书记指出，“总体而言，我国已经基本实现全面建成小康社会目标，成

效比当初预期的还要好”，但是，“全面建成小康社会也有一些短板，必须加快补上”。今年是全面建成小康社

会目标实现之年，也是全面打赢脱贫攻坚战收官之年。在最后冲刺和收官阶段，我们要在做好疫情防控工作的前

提下，迎难而上、锐意进取，聚焦短板弱项，实施精准攻坚，确保全面建成小康社会得到人民认可、经得起历史

检验。

　　党的十八大以来，习近平总书记就全面建成小康社会“为什么补短板、补什么、怎么补”等问题作出一系列

重要论述，指明了工作着力点。从把扶贫工作重心向深度贫困地区聚焦，到打好污染防治攻坚战；从加大投入解

决好部分群众上学难、看不起病、住危房等急迫的现实问题，到健全社保兜底机制，确保兜住基本生活底线……

民生、民事、民情中难啃的“硬骨头”，都是补短板的“硬任务”，是我们必须破解的难题。同时也要看到，叠

加疫情防控常态化、国际形势日趋严峻复杂、我国经济下行压力加大，全面建成小康社会补短板工作面对更多新

问题、新挑战。为此，上上下下必须做好统筹兼顾，抓重点、解难题，把补短板的工作抓得更实、更紧，跑好

“最后一公里”。

　　跑好“最后一公里”，要对全面建成小康社会存在的突出短板和必须完成的硬任务进行认真梳理。从人口结

构看，主要是老弱病残贫困人口，多数不具备自我发展能力和条件。对照“两不愁三保障”要求，他们面对的突

出问题主要是：看不上病和看不起病问题、贫困家庭孩子辍学问题、部分贫困人口没有解决饮水安全问题等。从

区域结构看，主要是深度贫困地区。一是“三区三州”地区自然条件差、经济基础弱、贫困程度深，是脱贫攻坚

中的硬骨头，“短板中的短板”。补齐这些短板是打赢脱贫攻坚战的关键之举。二是贫困发生率超过18%的贫困

县和贫困发生率超过20%的贫困村，贫困人口比例大，基础设施等条件薄弱。三是部分已脱贫摘帽但返贫风险较

大的地区，大多属于发展严重滞后、生态非常脆弱的地区，产业基础普遍较弱，脱贫成果有得而复失的隐忧。从

社会领域看，主要是生态环境、公共服务、基础设施等方面短板明显。此外，新冠肺炎疫情全球大流行又给如期

全面建成小康社会出了“加试题”。虽然我国疫情率先得到有效控制，但境外疫情扩散蔓延势头仍然没有得到有

效遏制，“外防输入、内防反弹”工作任务仍然艰巨。这给“补短板”工作带来了很多新考验，必须引起高度重

视。

　　总的来看，打赢脱贫攻坚战、补齐全面建成小康社会短板，我们面临的困难和挑战依然艰巨，因此，决不能

松劲懈怠，要以更加有力的举措、更加精细的工作，一鼓作气、连续作战。落实到具体工作中，就要处理和把握

好整体目标和个体目标、绝对标准和相对标准、定量分析和定性判断等三个关系。

　　一是把握好整体目标和个体目标的关系。全面建成小康社会，必须坚持实事求是，从国情出发，尊重客观规

律。我国幅员辽阔，各地情况千差万别，城乡、区域、人群之间存在收入差距是正常的，即便实现了全面小康，

也会有差别，不可能是同一水平。为此，习近平总书记明确指出，“全面小康不是平均主义”。要看到，全面建

成小康社会是国家整体目标，到2020年实现国内生产总值和城乡居民人均收入比2010年翻一番，并不意味着所
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有地区、所有市县、所有人届时都要翻番，更不意味着不同区域、不同人群届时都同步达到全国平均水平。这一

点是首先需要把握好的。

　　二是把握好绝对标准和相对标准的关系。比如，脱贫是绝对指标，是指在现行标准下农村贫困人口实现脱

贫、贫困县全部摘帽、解决区域性整体贫困。“两不愁三保障”的标准既不能拔高，也不能降低。而环境改善方

面的一些指标，如要求劣V类水体比例低于5%，就是相对指标，要立足发展阶段和发展实际持续改善。

　　三是把握好定量分析和定性判断的关系。小康不小康，既有客观目标的定量，也有主观感受的定性，二者辩

证统一。完成了“十三五”规划主要指标任务，从定量上判断就是实现了全面建成小康社会目标；人民群众真正

享受到了改革发展成果，认同全面小康是实打实的、经得起检验的，就是定性的判断。定量分析用数据说话，科

学准确，有助于我们摸清发展中的短板和底数，为决策规划提供重要依据；定性分析则从人民群众的“幸福指

数”入手，让量化指标看得见、感受得到，从而对全面小康有了质的把握。

　　“三个关系”是从理论和实践、历史和现实的结合上得出的规律性认识，对确保如期全面建成小康社会具有

很强的指导性、针对性。我们要在明确衡量标准、正确把握关系的基础上，找准短板弱项，明确工作重点，集中

优势兵力打歼灭战。对未摘帽贫困县和贫困村要实施挂牌督战，确保现行标准下农村贫困人口全部脱贫、贫困县

全部摘帽；对疫情冲击产生的农产品卖难问题，要深入开展消费扶贫行动，组织好产销对接；加大产业扶贫力

度，用好产业帮扶资金和扶贫小额信贷政策；加快易地扶贫搬迁、农村饮水安全等脱贫攻坚“扫尾”工程开复工

和建设；对存在返贫风险的近200万和存在致贫风险的近300万人群实施针对性预防措施，建立促进贫困群众稳

定脱贫和防止返贫的长效机制；加大人才引进、培养力度，支持革命老区脱贫攻坚和振兴发展。总之，这是一场

历史性的硬仗。越到最后关头越要绷紧“补短板”这根弦，不能大意、不能放松，继续顽强奋斗，确保全面小康

路上一个都不能少。

　　（作者系江西省中国特色社会主义理论体系研究中心；执笔：康峰）

相关文章

确保全面建成小康社会圆满收官
2019年中国经济增长预期目标设在6%至6.5%区间
郑新立:为全面建成小康社会打下决定性基础
紧紧围绕全面建成小康社会目标履职尽责
紧紧围绕全面建成小康社会目标履职尽责
紧扣全面建成小康社会目标 科学编制我国“十三五”《规划纲要》
对全面建成小康社会目标的战略分析

 

今日热点

【社科时评】为建设繁荣、民主、可持续的社会主义擘画蓝图
第四届中古两党理论研讨会成功举办
中国历史研究院2022年非事业编制人员招聘公告
清华大学公共管理学院第一期博士后学术工作坊成功举办
2022年中国社会科学院图书馆编制外聘用人员招聘启事
中国社会科学院信息情报研究院博士后工作站2022年招收博士后公告

回到频道首页

javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://mgmt.cssn.cn/glx/glx_zhyj/201912/t20191216_5060103.shtml
http://mgmt.cssn.cn/ddzg/ddzg_ldjs/ddzg_jj/201903/t20190305_4843375.shtml
http://mgmt.cssn.cn/kxk/dt/201901/t20190104_4806311.shtml
http://mgmt.cssn.cn/mkszy/mkszy_pl/201711/t20171107_3725795.shtml
http://mgmt.cssn.cn/dzyx/dzyx_llsj/201603/t20160301_2891276.shtml
http://mgmt.cssn.cn/mkszy/mkszy_pl/201711/t20171107_3724600.shtml
http://mgmt.cssn.cn/zzx/zzxll_zzx/201508/t20150812_2116939.shtml
http://news.cssn.cn/zx/bwyc/202112/t20211231_5386405.shtml
http://www.cssn.cn/gjgxx/gj_bwsf/202203/t20220328_5400936.shtml
http://www.cssn.cn/zx/tt/202203/t20220328_5400935.shtml
http://www.cssn.cn/index/gg/202203/t20220328_5400934.shtml
http://www.cssn.cn/zx/bwyc/202203/t20220328_5400928.shtml
http://www.cssn.cn/index/gl/202203/t20220328_5400925.shtml
http://www.cssn.cn/index/gg/202203/t20220328_5400924.shtml
javascript:goChannelPage();


值班电话：010-65393398    E-mail：zgshkxw_cssn@163.com    京ICP备11013869号

中 国 社 会 科 学 网 版 权 所 有 ， 未 经 书 面 授 权 禁 止 使 用
Copyright © 2011-2022 by www.cssn.cn. all rights reserved

http://www.csstoday.net/Index.html
https://beian.miit.gov.cn/
https://www.cnzz.com/stat/website.php?web_id=5545901

