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凝聚干事创业的发展合力
五论深刻把握新形势下做好经济工作的规律性认识

　　□ 充分调动中央和地方的积极性，构建上下联动的工作推进机制

　　□ 充分调动市场和政府的积极性，发挥各类市场主体的聪明才智

　　□ 充分调动各级领导干部和广大人民群众的积极性，共同为闯关想招、为改革发力

　　万人操弓，共射一招，招无不中。充分调动各方面积极性，形成全局工作强大合力，不仅是中国共产党先进

性和广泛代表性的政治自觉，也是认识问题、分析问题、解决问题的有效“钥匙”，更是推动经济迈向高质量发

展的重要方法论。

　　经济工作千头万绪，量大面广，涉及各方面经济利益，只有充分调动各方面积极性，才能激发全社会的主动

性和创造性。我国正处于近代以来最好的发展时期，世界处于百年未有之大变局，两者同步交织、相互激荡，既

带来重大战略机遇，也伴随各种风险挑战。决胜全面建成小康社会，怎样打赢三大攻坚战？全面深化改革，怎样

进一步破除体制机制弊端？全球政治经济原有格局大调整，我国怎样与寻求新平衡的世界良性互动、加快发展？

直面挑战，攻坚克难，无不需要握指成拳，凝聚干事创业的发展合力。

　　凝聚合力，首先要充分调动中央和地方的积极性，构建上下联动的工作推进机制。回顾新中国成立以来特别

是改革开放以来取得的一系列辉煌成就，调动和发挥了“两个积极性”十分关键。我国是一个不折不扣的大国，

除了幅员辽阔、人口众多之外，还存在各地起点不同、经济社会发展不平衡的现实状况。这就需要在加强党中央

集中统一领导、确保党中央政令畅通的基础上，建立权界清晰、权责一致的机制，赋予地方相应权利，让地方因

地制宜，主动研究、创造性解决发展中出现的新情况新问题。习近平总书记强调，“需要中央先定调子、划底线

的，要按照统一部署及时给地方交底。需要地方先探路子、创造经验的，中央要及时给予授权，有效调动中央和

地方两个积极性。”唯有如此，才能集中力量办好大事，最大程度彰显我们的制度优势。

　　凝聚合力，还要充分调动市场和政府的积极性，发挥各类市场主体的聪明才智。使市场在资源配置中起决定

性作用和更好发挥政府作用，是我们党提出的一个重大理论观点，也是改革能否取得成效的一个重大原则。健全

社会主义市场经济体制，要明确法无授权不可为的界限、法定职责必须为的领域、法无禁止则可为的范围，以此

规范政府权力和职能边界，为市场保留足够空间，激发市场主体创新活力。更好发挥政府作用，既要“放手”又

绝非“甩手”，必须保障公平竞争、弥补市场失灵，管住市场管不了、管不好的事情。

　　决策部署千条万条，最终要靠人来落实。

　　这就要求更广泛更有效地调动各级领导干部的积极性。在其位者有担当，这是干部履职的基本要求；担当需

要真本领，这是干部能力的必要条件。各级领导干部一定要紧密结合各自实际，加强学习和调查研究，在学习和

实践中找思路、想办法，创造性地把中央决策部署对接具体现实、化为具体方案、变成具体措施，释放出发展的

生机活力。同时，我们要树立重实干、重实绩的用人导向，贯彻严管和厚爱相结合、激励和约束并重的辩证法，
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建立健全容错纠错机制，真正把各级领导干部的积极性、主动性、创造性充分激发出来，让他们敢干事、会干

事、还能干成事。

　　“人民是创造历史的动力。”习近平总书记指出，这是历史唯物主义最基本的道理。人民群众中蕴藏着无穷

无尽的改革智慧和战胜困难的强大力量。充分调动广大人民群众的积极性，共同为闯关想招、为改革发力，有助

于集中力量解决经济社会发展中的突出问题，为实现既定目标积蓄磅礴之力。我国拥有世界上规模最大的人力人

才资源，这是发展的潜力和优势。充分调动各类人才的积极性，必须营造尊重知识、尊重人才、尊重创造的浓厚

氛围，让其在创造物质财富的同时实现精神追求和人生价值，为实现宏伟蓝图作出应有贡献。

　　“上下同欲者胜”。今天，我们比历史上任何时期都更接近中华民族伟大复兴的目标，比历史上任何时期都

更有信心、有能力实现这一目标。只要调动方方面面的积极性，铆足干事创业的精气神，凝聚干事创业的发展合

力，我们定能闯关夺隘，成就伟大事业，实现伟大梦想。
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奋进新时代的理论结晶与实践遵循
《中国社会科学》2021年度好文章颁奖典礼在京举行
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