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摘 要：许多学科都十分重视对本学科逻辑起点的探讨，但长期以来公共管理学却没有对此作充分的论证。本文认为，公共管理学的逻辑起
点应为公共物品。作为“物品”，公共物品和私人物品一样对社会共同体是必不可少的，有一个生产、经营、管理、消费的问题；但由于具有
非竞争性和非排他性，它又具备了“公共”性质，不能按照私人物品供给和管理的机制来实现，而必须由公共权力机构来统一向全体社会成员
提供。“公共”和“物品”之间的内在张力正是公共管理行为产生的内在根源。“公共”和“物品”之间的矛盾也决定了“公共”与“管理”的持续冲突，
而后者又构成了公共管理和公共管理学演化、发展的内在动力。 
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