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[2009年10月]当前金融支持中小企业良机凸现 【字体：大 中 小】
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受当前国际金融危机对经济发展影响的延伸和扩散，作为滇西地区以煤炭、石灰石资源开发为主导产
业的云南省丽江市华坪县，县域经济同样受到了负面影响，主要表现为煤炭产品受市场需求减少而呈
现价格大幅下滑，产品出现大量积压，近半数煤炭企业被迫停产，城乡消费市场低迷。面对这样的环
境，如何积极应对？成为当前地方各方共同关注的问题。对此，中国人民银行华坪县支行深入辖内部
分企业作了调研，结论是：在经济下行背景下，金融支持中小企业发展良机凸现。 
一、四大机遇已经摆在面前 
（一）发展环境向好 
主要是2008年以来国家相继出台了扩内需、保增长的系列政策措施，如实施4.5万亿元项目投资计划，
国务院出台振兴钢铁产业发展计划等，同时，经济回暖迹象显现，华坪县作为攀西地区钢铁生产的燃
料、辅料重要供应基地，当前，攀西地区对石灰石产品的需求变化不大，每年仍有200万吨左右的总需
求。对煤炭的需求将逐步回升，为以煤炭、石灰石为主导的中小企业发展创造了良好外部环境。 
（二）融资需求放大 
一是从全县实施的行业整合及产业升级的目标计划看，把原先的127对矿井整合规范为70对（整合既包
括煤炭企业兼并，联合，也包括安全生产实施统一规范），另外，按照国家环保排污要求，拟对现有1
4家石灰石产品加工企业实施技改，实现产业升级转型。目前有4户实力较强的企业准备实施技改，综
合行业整合及产业升级将生产近2亿元的融资需求。二是加快推进重大工业建设。目前正在抓紧实施投
资2.5亿元的水泥生产技改、投资2.8亿元捣固焦项目、投资3.4亿元建设的甲醇生产线和投资1.3亿元
的输电线路建设等近10个亿重大项目建设将形成6亿元左右的融资需求。 
（三）融资环境总体改善 
2008年四季度以来，为落实好宽松的货币政策和积极的财政政策，国务院出台了“金融三十条”，其
中第六条明确提出支持中小企业发展的融资扶持措施，第十七条提出允许商业银行对境内外企业发放
并购贷款，积极推动企业兼并重组。同时，政府与人行努力搭建平台，进一步拓宽企业融资渠道。加
快健全企业融资抵押担保体系建设，建立银企联系制度，向银行推荐符合国家产业政策的项目，促进
银企合作，为中小企业的发展创造了较为宽松的融资环境。 
（四）信贷服务逐步改进 
为有效落实支持中小企业发展的信贷措施，金融机构主动作为。一是农行、建行分别与县内涉及煤
炭、建材、化工、水电、房地产等行业8户企业签订3.5亿元贷款意向承诺书；二是县农行积极向上级
行争取了对中小企业500万元贷款和1000万元票据贴现的审批权限；三是建行华坪县支行开展信贷业务
创新，将为企业积极开办应收账款质押贷款业务；四是农村信用社针对企业担保抵押条件受限，难以
获贷的实际，简化手续，灵活放贷，对符合信贷放款条件的企业法定代表人发放较高额度个人信用贷
款（高限60万元），以缓解企业资金短缺之急。 
总之，在当前经济下行背景下，短期看，企业将面临产品积压、利润下降、资金回笼等困难，对中小
企业生存发展产生较大影响。但从长期看，国内经济发展基本面没有改变，随着国家扩内需、保增长
相关政策措施到位，刺激经济增长作用逐步显现，将对中小企业发展带来重大发展机遇。同时也是中
小企业进行重新洗牌，转变发展方式的重大机遇，也是推进中小企业实施技改升级，强基固本，增强
企业竞争力的良好机遇。在此轮生存发展博弈中保留下来的中小企业将最有发展潜力，最值得金融部
门大力扶持。 
二、三点建议促发展 
（一）增强服务意识，与企业共渡难关 
地方政府与企业要树立患难与共的思想意识，一方面要不折不扣落实好相关税费减免政策，最大限度
降低企业负担；一方面通过提高服务水平，提升服务效率，千方百计为企业排忧解难。 
（二）积极引导企业升级转型，增强中小企业发展活力 
一是引导企业按照现代企业制度要求建立健全各项管理规章制度，增强企业规范内部管理能力，二是
引导企业按照环保及安全生产标准要求，推进企业调整产品结构和实施技术改造，提高核心竞争力。
三是鼓励企业抓住煤炭行业整合和石灰石产业升级转型的时机，推进企业并购重组，优化资源配置，
通过企业横向联合等方式，扩大中小企业发展规模，增强中小企业抗风险能力和市场竞争力，促进中
小企业更快更好发展。 
（三）改善中小企业担保，拓宽融资渠道 
制约县域中小企业发展的瓶颈是融资难，而融资难的根源在于抵押担保难。为此，一是相关部门要积
极做好对现有担保公司的扶持引导工作，促动其加强与金融机构合作，在规范中扩大担保业务发展，
方便中小企业融资。二是探索创新担保机制，积极创造有关条件，试行采矿权和林权抵押贷款。 
同时，在努力拓宽融资渠道方面，一是积极推动批设小额贷款公司，扩大中小企业融资选择范围。二
是结合当前中小企业应收账款不断增加的实际，努力扩大票据贴现贷款，从2009年4月票据贴现情况
看，贷款净增4483万元，较好的解决中小企业短期融资需求。三是结合县内实施的煤炭行业整合及石
灰石产业升级转型，积极试办并购贷款和投入技改贷款予以支持，促动县域主导产业规范发展，提高
经济和社会效益。四是主动介入今年启动实施的捣固焦项目建设、定华建材公司技改、输电线路建
设、兴华桥片区开发四大重点项目（总计近10亿元），要积极创造条件，竭力推动采取由一家银行主
办，多家金融机构参与的银团贷款方式支持四大项目建设，以此拉动县域经济持续增长。 
（作者单位：中国人民银行华坪县支行） 
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