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国有企业“退中进”策略论 

杜彪 

  中国加入WTO后，世界130多个国家的商品低关税进入中国，与国有企业

面对面进行竞争。国有企业主动进攻，一是没有能力，二是没有动力；国有

企业维持现状，这种维持策略现在都难以为续，进入WTO后就更没有条件与可

能；国有企业被挤跨，被吃掉，则完全有可能。在这种形势下，国有企业的

策略是什么？有所为，有所不为，更正确地说，应是“退中进”策略！ 

  不是进攻，也不是维持现状，而应是“退”，在退中杀出血路，求得生

存，求得新发展。第一步就是舍马卒以保车，将中小企业放掉，以保护大企

业。中小企业约占98%以上，大企业则占1%多一些；第二步就是舍车以保帅，

将大企业中“办社会”部分剥离掉，让其闯荡江湖，自谋生路，自求发展；

第三步就是帅部重组，变为股份有限责任公司，增股发股，上证券市场，以

求进一步发展;第四、对竞争行业国有经济一般不应进行再投资与新投资，如

果由于种种原因历史原因，国有经济最好是参股，尽可能不要独资，也不要

控股。如果无法改变国有经济控投的局面，国有经济最好是享受控股收益，

但不要行使控股经营权，因为国有控股一般是搞不上去的，将经营权让出

去，但要有一票否决权；第五、对物化资本推行民菅，这就说，国有经济在

竞争行业中不要造壳，而应借壳，打乘他人的便道快车达到目的。 

  资本经营是国有企业的根本出路。江泽民同志最近在中央党校讲话中指

出，要以资本为纽带，通过市场组建跨地区、跨行业、跨所有制和跨国经营

的竞争力强大的企业集团。要继续采取改组、联合、兼并、租赁、承包经营

和股份合作制、出售等形式，加快放开搞活国有小型企业的步伐。总书记的

这一论述，从理论到实践，都有极其深刻的内涵，其中突出强调“要以资本

为纽带”。 

  搞资本经营，要解决和处理好几个问题：一是政府和企业的关系，解决

国有资产责任虚化现象。二是造就合格的具有法人地位的资本经营主体。三

是政府为资本经营创造良好的条件和环境。四是企业把自己的经营管理提到

资本经营的高度。 

  国有经济效益差，国有资产严重沉淀，这是我们的现实。用资本的眼光

看国有经济，就会看到其潜在价值，看到希望和光明。资本的本性是增值，

而增值的先决条件是流动，国有资产如果不流动，便失去了活力，失去了生

命。我们应将资产经营转为资本经营，将资产优势转为资本优势。资本怎样

流动?上海、湖北、深圳等地创造了许多资本经营的具体形式，比如象：“水

果拼盘”、“小马拉大车”、“扎木成排”、“千斤顶效益”等等。总之，

资本流动目的就是向高效益的地方、企业流动。通过资本流动，让优势企

业，优势产品迅速壮大。指导和帮助优势企业，把长远目标和近期目标结合
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起来，合理布置技术开发、应用研究和基础技术研究，为优势企业发展提供

后劲和原动力。 

  国有资本应该借助其它资本发展。资本也可以在不同所有制之间形成各

种结合，互助参股，共同发展。应调动和保护企业改革的积极性，鼓励企业

要敢于和善于利用资本市场，通过产权转让，重组包装，上市经营，买壳上

市，借壳上市等各种形式，优化资源配置，以少控多，达到迅速扩张企业经

营规模和资产规模的战略目的。在企业内部应根据具体不同的情况，实行多

种形式的股份合作制，也可搞“虚拟股份”等等，增强企业的凝聚力与发展

动力。 
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