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加入WTO对政企关系的影响 

黄华 

加入WTO对政企关系的影响。加入WTO将使我国获得自改革开放以来的最

大的外部推动力，它对我国内部政经生态产生的影响将是持久而重大的。中

国加入WTO意味著中国开始正式融入国际经济体系，无论是企业、政府都有一

个适应调整问题。企业固然会受到强大的外国企业的压力，但是，政府面临

的挑战将最大。WTO对政府提出的不是产品与价格的挑战，而是一种体制性挑

战，是要用WTO的法律框架体系来约束政府的行政职能和行政程序。这种挑战

是全方位、深层次的，政府今后所要担负的责任也将是最大的。 

目前，政府体制中不适应WTO规则的地方主要有： 

一是在政企关系上，政府还没有完全从企业活动中超脱出来，还在沿用

直接干预企业的老办法。从总体上看，政府行为仍然没有摆脱靠红头文件、

靠政策手段、靠保护垄断这样一种行政支配的行为模式。不少政府部门还习

惯于直接干预企业的经济活动，行政管制还过多，审批制还在经济生活中起

主要作用。在现实经济运作过程中，确实存在着政府对市场的过度替代问

题，一些应该由市场起作用的仍由政府包办，而一些应该由政府职能到位的

却没有真正管得起来。如果加入WTO后再直接干预企业、搞行政审批，就意味

着歧视、没有完全放开市场准人，打官司的案例就会很多，先发性效益也不

可能得到。 

二是在市场运行环境和市场秩序监管上，依法管理体系还很不完善。WTO

条款要求有比较完善的依法行政体制，政府行政过程必须是透明的和可预见

的，要公开所有的政策和行政、执法程序。在法律上要优先使用国际法，没

有国际法的要引用判例或国内法。在我国现有的法律、地方法规和行政规章

中，不少条款是与WTO原则相冲突的，还有不少领域我们没有国内法。 

三是我们还缺乏现代管理理念。长期以来，政府习惯于自上而下的行政

权力管理，这种指挥式的管理模式与市场经济多元化的网络结构已不相适

应，我们需要服务式的管理。四是政府管理能力和人才结构还不适应需要。

加入WTO以后，企业特别是外资企业和非公有制企业对政府的反控制能力将依

法获得增强，政府管理的难度肯定会增大，这就要求必须建立一支懂得并能

驾驭现代市场经济条件下宏观调控和政府运作的人才队伍。 

政企关系创新重在政府转变职能，增加制度的有效供给。加入WTO，使我

国国有企业尚未完成市场化又面临全球化，未完成工业化又面临信息化的冲

击。在这种条件下，不仅需要增强国有企业的制度绩效，增加市场竞争力，

增强与市场经济的相容性。与现代企业制度相适应，更需要建立现代政府管

理制度。政企关系创新绝非政企分开了事，重在政府转变职能，增加制度的
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有效供给。 

政府经济职能需要界定在合理的边际内，通过重新定位，做到既不越

位，又不缺位，干预适度。根据当前改革和发展的实践，与市场经济体制改

革、发展、运行相适应，在改革的过渡时期政府应具有三大职能，即保证市

场经济正常运行的职能、管理国有资产的职能 、经济体制择优供给的职能。

政府保证市场经济正常运行是通过市场进行间接调控，通过运用经济杠杆，

根据市场经济运行的规律对经济运行进行间接的适时的宏观调控，并为企业

创造公平竞争的市场环境，维护市场秩序；政府对国有资产的管理，要改变

行政管理的方式，建立符合市场化取向的政企分开、政资分开的新型的资产

运作管理体制；政府的制度择优供给，是通过改革探索能提高经济效益的机

制，目前宏观上是建立和完善市场经济体制框架，微观上为企业建立现代企

业制度创造宏观环境，促进企业在资产重组中，在改制、改造、改组中选择

最有效的企业制度。在市场经济体制下，政府应充分发挥和运用宏观调控的

功能、法制约束的功能、管理监督的功能、组织协调的功能、咨询服务的功

能。同时，融入经济全球化是一把双刃剑，经济全球化对我国经济的发展带

来极大的机遇，同时也带来了巨大的风险。政府应重视在改革开放中帮助企

业规避国际风险，尤其是在贸易、投资、金融等领域的风险，稀释国际竞争

的压力，使竞争与适度保护保持动态平衡。并在竞争中培养企业的国际竞争

力，促进国内产业的健康发展和升级。  
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