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优化扶持方式 助力小微企业渡过难关

　　我国服务业、小微企业等短期内受疫情冲击较大，特别是以服务业中的住宿、餐饮、

旅游、交通运输、文化娱乐、批发零售等为代表的小微企业，受疫情影响尤为明显，其业

务量与交易额呈现出较为明显的下降态势。因上述行业的恢复仍需时日，以及失业或隐性

失业问题或将进一步显现等因素，由此，在积极应对疫情影响的过程中，我国亟需将支持

小微企业发展与解决失业问题系统性整体性协同性考量，两手一起抓两手都要硬。

　　优化调整支持帮扶方式

　　为进一步支持企业发展尤其是小微企业发展，我国相关部门密集出台了一系列扶持政

策，助力小微企业渡过难关。由此，建议将直接补贴改为间接补贴，比如对复工企业职工

缴纳“五险一金”提供一定补贴，既对企业有利，也对企业员工有利，同时也更加维护了

企业与员工的聘用关系。相关部门应采取稳岗补贴措施，对不辞退或少辞退人员的企业给

予一定的社保补贴，特别是应重点关注小微企业复工达产的质量。

　　重点支持三类重点人群自主创业

　　目前，须采取有效措施支持发展一批新的小微企业。加快发展新的小微企业，应与产

业转型升级相结合，进一步加大创业扶持力度，以创业带动就业，积极支持三类重点人群

自主创业。

　　第一，目前创业风险较小、创业质量较高的群体是科技人员，其创业项目多数是创新

基础上的创业或科技型的新兴产业，符合经济转型升级方向，应予以支持，尤其要鼓励高

校和科研机构的高层次人才带成果、带项目创业。由此，建议在现有支持政策的基础上再

出台所在单位对创业者的支持政策，建立创业者与所在单位共赢机制，先与创业者合力创

业、再与创业者合力创新。

　　第二，进一步加大对大学生创业的支持力度。鉴于大学生缺乏社会实践经验以及创业

资金，在大学生创业前，建议对其开展创业能力测度和创业项目可行性测度，做出等级认

定，创业能力不达标者或创业项目不可行者不予以推荐创业，对于创业能力欠缺者应提出

改进建议。为了实现创业政策的精准扶持，唯有创业能力测度达到“优秀”等级、创业项

目可行性测度认定为“可行”的项目，才能够享受优惠扶持政策。此外，要改革创业支撑

平台运营方式，把众创空间等创业支撑平台作为公共产品来对待，通过购买服务方式委托

专业团队进行专业化运营或由相关企业运营，运营团队要成为实体机构，配备好创业导

师，对服务对象不设门槛，加快提升创业孵化效果。

　　第三，加大扶持力度，有效促进农民工返乡创业。积极引导农民工返乡创业，各级政

府分别拨付相应支持资金，重点结合农村领域扩大投资需求，遴选乡村振兴、农业“新六

产”、农副产品深加工、农村基础设施建设、农村新型社区物业服务等领域适宜返乡农民

工开展的创业项目，对列入“农民工返乡创业帮扶工程”的项目，支持信用担保机构为创

业者提供融资担保，政府提供贷款贴息并对创业者购买社会保险给予补贴，乡镇政府及村

委会在土地租赁、用房等方面提供相应支持。

　　尤为重要的是为支持上述三类重点人群创业，建立创业风险分担机制与保障体系。在

以往政策基础上，采取有力措施降低创业风险。一是筹集资金设立“创业风险补偿基

金”，支持信用担保机构提供融资担保，对于创业失败的人群进行不同程度的区分，根据

具体情况给予一定补偿。二是支持商业保险机构设立创业相关保险，创业者根据情况按需

参保，政府对购买创业保险者给予一定补贴。三是政府相关部门应加强市场调研，精选适

宜的创业项目，建立“创业项目储备库”，向创业者推荐与其自身条件相匹配的创业项

目。
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分享到： 转载请注明来源：中国社会科学网 （责编：闫琪）

　　进一步落实再就业扶持政策

　　目前，城镇居民中受疫情影响较为明显、失业率较高的是年龄偏大、综合素质较低的

群体。由此，应进一步落实再就业扶持政策，政府对于合适的项目给予补贴，帮助该群体

实现再就业。据调研，适合此类人群实现再就业的项目主要有两类：一是为旧住宅小区提

供物业管理服务的相关项目。二是为老年人提供居家养老服务的相关项目。针对这两类项

目，政府应予以一定的资金支持与政策扶持。

　　(作者单位：济南大学商学院)
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