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摘要  政府公共风险资本作为公众利益的代表，在投资过程中首先是推进新兴产业集群的发
展，然后才是资本的保值增值，而私人风险资本往往进行纯市场化运作，以资本的增值为第一
目标，二者利益诉求的不一致给后续合作带来了诸多问题。结合国外政府公共风险资本引导私
人风险资本投资的经验，通过理论研究寻求适合我国国情的公共风险资本和私人风险资本在新
兴产业集群形成过程中的合作机制。从组织形式、控制权配置、失败后的风险共担以及其它政
策指引方面，解决公共风险资本和私人风险资本在各自不同利益诉求下的合作，最终实现公共
风险资本和私人风险资本的有效合作，解决新兴产业集群形成期的资金缺口问题。 
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