
 

  首页  |  理论研究  |  应用写作  |  秘书实务  |  秘书教学  |  考试培训  |  活动竞赛  |  秘书与法

       办公自动化  |  秘书文艺  | 董事会秘书  |  商务秘书  |  百科知识  |  秘书博客  |  秘书论坛  |  招聘应聘  |  联系我们  

  站内快速搜索：     关键字 所有的 理论研究 搜 索

 

用户名：  

密  码：

 个人会员  企业会员nmlkji nmlkj

      

信息调研

 ◆ 我是这样撰写基层负面信息的

 ◆ 做好县级党委信息工作的几点

 ◆ 开展效率调研 打造调研精

 ◆ 努力在改进信息服务上取得新

 ◆ 浅谈如何上报信息和舆论监督

督促检查

 ◆ 创新开展常委议定事项督查 

 ◆ 特事特督促恢复 抗冰抢电

 ◆ 督查干部 要树正气 聚才气

 ◆ 树牢优质理念 打造一流督查

 ◆ 大胆创新 优质服务 不断

综合协调

 ◆ 谈公文处理中的协调

 ◆ 略论秘书的协调艺术

 ◆ 也谈怎样当好副职

 ◆ 着眼全局 统筹兼顾 充

 ◆ 办公室主任的协调艺术

提案办理

 ◆ 建议提案办理工作的特点、问

 ◆ 重质量求实效 重沟通求满意

 ◆ 江苏省盐城市盐都区政府认真

 ◆ 提案办理

 当代秘书 >> 秘书务实 >> 信息调研

试论人民政协的调查研究工作
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  《中共中央关于加强人民政协工作的意见》指出:"人民政协要选择经济

社会发展中具有综合性、全局性、前瞻性的课题，深入调查研究，开展咨询

论证，提出意见和建议。"调查研究是人民政协履行职能、献计出力的重要方

式和有效途径，是谋事之基、成事之道、参政之源。应当坚持把调研作为做

好政协工作的基础和前提，形成自觉，形成制度，形成习惯。我们在实践中

体会到，政协只有从自身的特点和优势出发，从选题、调查、立论到实际运

用都坚持扬长避短，创造特色，这样才能有效地提高政协调查研究的质量和

效果。 

          发挥四种优势 

  政协的调研工作和党政部门相比，有其独特的优势，应充分加以发掘。 

  发掘政协位置超脱的优势。政协不是权力机关，也没有自己的特殊利

益，基层的同志向政协反映情况时顾虑较少，可以听到党政部门不容易听到

的情况;政协位置相对超脱，"旁观者清"，能够对不同观点兼收并蓄，提供的

情况和建议比较客观公正。因此，政协的调研特别应当在听实话、摸实情上

下功夫，而不能满足于听汇报、看样板，蜻蜓点水，浅尝辄止。我们在调研

过程中，可根据需要，有的通过发放问卷、设立”民意信箱"和开展网上论坛

等途径，广征博采;有的随机抽样，事先不作安排，或开展无陪同调研，以利

了解真实情况;有的形成调研报告初稿后再进行补充调研，从而保证调研的客

观性。 

  发掘政协智力密集的优势。政协素有 "智囊团"、"人才库"之称，政协委



员或是理论造诣较深，或是实际工作经验丰富，或是思维活跃独到，往往能

想他人所未想，言他人所未言。政协开展调研应力求 "人才竞出库，妙计尽

出囊"。如我们江苏省盐城市政协在开展现代服务业专题调研时，邀请数十名

委员分别参与相关行业的调研论证，最终形成了一份综合性的调查与建议。

市委、市政府主要领导高度评价，批转各地，并在出台的文件中充分吸纳。 

  发掘政协联系广泛的优势。人民政协作为最广泛的爱国统一战线组织，

以民主和团结为主题，与各党派界别、社会各阶层之间，党政部门之间，上

下级政协之间，联系都十分密切;尤其是委员身处基层和一线，能够了解下

情、体察民情、反映社情。政协开展调查研究，应充分发挥委员的主体作

用，同时可邀请与课题相关的党政职能部门参与，利用其业务熟悉、配合协

调的长处;聘请业内专家学者参加咨询论证;加强与党派团体的合作和上下级

政协间的联动,邀请统一战线中的代表性人士参与，在政协大系统统中形

成”合力"。 

  发掘政协时间和精力相对充裕的优势。党政工作千头万绪，花很多时间

与精力搞很多很深的调研有一定的难度，而政协时间和精力相对充裕，有可

能就某一课题认真谋划，周密组织，用较长时间进行较为深入的调研论证。

因此，政协要充分利用这一优势，发动全体委员和组织单位在搞好调研上多

下功夫;把调查研究作为政协机关同志的一项基本功，并作为年度考核的重要

内容;每年对不同层次的调研如何安排，一年搞几次大的调研，每次调研如何

组织筹划，都应有明确的要求，从而形成相对固定的调研工作格局。 

          防止五种倾向 

毋庸讳言，受各种主客观因素的影响，目前人民政协的调研工作还存在

一些不足之处。如何使长处更长、短处不短，是政协组织面临的课题。 

其一，防止盲目随意的倾向，提高选题的针对性。政协履行职能涉及众

多领域，范围宽泛，可选择的内容很多，选题容易无所适从，或是 "跟风

跑"，或是脱离实际，或是专业性过强，因而搞出来的调研报告指导性不够。

如何选准题目?就我们的体会来说，可通过透视宏观和微观发展态势，从分析

预测中列出重点热点难点问题，有的提前和党政领导沟通，或接受党委、政

府的委托，就他们需要了解、决策，但无暇顾及的问题开展调研;有的结合党

委、政府的工作部署，或向党政职能部门征询意见后确定选题;有的则从委员



建议和提案中、与委员约谈与联系中、从社会各界群众的呼声中，进选和确

定题目。 

  其二，防止肤浅浮躁的倾向，追求立论的深度和高度。政协搞调查研

究，必须在建言立论上下功夫，力求通过科学缜密的分析论证，透过现象探

究本质，提出前瞻性强、能影响大局和长远发展的思路和建议.力戒简单地堆

砌材料，罗列现象;满足于一得之见,甚至用事先的框子去找佐证，主观臆

断，闭门造车，或把部门材料拿过来改头换面，当部门”传声筒"，做部门"代

言人"。 

  其三，防止知情不够的倾向，增强建议的操作性。由于职能和分工的不

同，政协对具体业务往往了解不够，对党和国家的政策法规不一定完全吃

透，对当事者的难辛和甘苦体会不深切，结果提供的情况难以让人信服，提

出的建议难以实施。因此，政协调查必须强调换位思考，使所提建议合情合

理合法、合乎实际，真正管用;有观点、有事实、有措施，到嘴到肚，让人服

气，易于操作。 

  其四，防止”好人主义"倾向，敢于进诤言。尽管政协位置超脱，调研容

易摸到实情，但知实情不等于敢直言。有不少政协领导成员是从党政岗位转

过来的，知道一线同志工作的艰难，不愿意说长道短;长期在政协工作的一些

同志认为，政协做工作主要靠人缘和感情，实话实说会得罪人，弄僵关系，

不利于以后开展工作。因此，他们往往对听到的情况进行截留，对所提意见

磨平棱角，拐弯抹角。我们认为，人民政协讲出别人不愿讲、不敢讲、不会

讲的实情，有助于各级领导保持清醒头脑、切实改进工作。调研报告应做到

实实在在，中肯建言，不迎合、不折衷、不回避、不含糊。 

  其五，防止程式呆板的倾向，改进调研组织方式。政协的调研搞多了，

容易形成固定程式，影响调研的实效。为此可以在调研的组织方式上做了一

些尝试。例如，运用 "专题调研系列化"的思路，根据不同时期的不同情况，

对某一问题相继开展追踪调研，变 "独幕剧"为 "连续剧"，使调研越搞越

透。还可将总课题分成若干个子课题，由有关委员分别承担，均形成建言材

料，与政协的总体建言相辅相成、互为印证，显示政协调研工作的厚重份

量。 

       通过四种渠道充分发挥效用 



  政协调研归根到底是为了推动工作、促进发展，产生相应的经济和社会

效益。因此，人民政协应通过多种渠道主动做好后续工作，这是十分必要

的。 

  通过扩大知晓面发挥效用。政协调研形成的成果不能束之高阁，除少量

机密性、内部性较强的外，应尽量扩大知晓面。如在政协常委会上协商调研

课题时，可邀请党委、政府领导和相关部门负责人到会，使调研的情况和建

议能够被更多的党政领导了解和运用。对于平时形成的调研材料，可分别报

送有关的方方面面。例如，我市加快沿海经济带建设政协论坛结束后，为了

放大其效应，市委、市政府、市政协联合向省委、省政府、省政协报告论坛

和调研的情况，并提出建议;还及时分类摘编调研论文精华，编印成册，分送

市、县(市、区)党政主要领导;随后还出版发行了《江苏沿海经济带建设专

论》一书，汇总发布调研成果，这样影响和效果就大不一样了。 

  通过转化形式发挥效用。对关系党政重要决策或地方经济社会发展大局

的意见和建议，可以用《建议案》等正式文件的形式，送达党委、政府及有

关部门;对某些专项的内容，及时转化成集体或委员提案，送交有关部门承

办;对苗头性问题、警示性意见和某些不宜公开的内容，整理成社情民意，专

报有关领导和部门;对一些适宜公开的成果，则利用新闻媒体加以宣传，以增

进共识。 

  通过沟通协调发挥效用。政协调研主要是提供情况，提出意见和建议，

但也不能一味"坐而论道"，当材料员、旁观者。对于在调研中发现的问题，

如果有条件有可能，就应当尽力促成解决，把虚事做实、实事做活。可以向

上呼吁争取、横向联系沟遁，可以抓典型搞示范，在本地区沟通联系、协调

疏导，帮助党委、政府和人民群众排忧解难。 

  通过跟踪落实发挥效用。对以正式文件形式送达有关方面的调研报告，

要及时跟踪了解党政领导阅批及转发情况。政协的调研和建议进入决策实施

程序后，可以通过视察和调查，跟踪了解有关方面是否认真落实，效果如

何，群众反映怎样，还需要调查论证哪些问题。当然，由于调查的内容比较

广泛，建言涉及诸多方面，有些还说得比较远，不像提案那样单一具体;而且

党委、政府需要从全局上统筹安排，还有个承受能力和时间步骤的问题，不

能苛求每份调研报告、每条建议都马上落实、立即回应。 
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