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完善贷款制度 缓解中小企业融资难

　　相比前些年，当前中小企业融资难问题得到较大缓解，但同中央要求、企业期待相

比，仍有较大差距。各地应按照中央要求，抓住痛点堵点问题，从制度上探寻原因，从根

本上破解中小企业融资难题。

　　我国中小企业融资约80%来自银行贷款，故研究中小企业融资难要把主攻方向放在银

行贷款上。目前企业在贷款上反映较强烈、较普遍的问题主要有：

　　一是贷款短期化，与企业需求和资金周转期脱节。很多企业的资金需求是中长期需

求，期待银行能提供中长期贷款。据了解，美国小企业管理局合作银行对中小企业贷款一

般是7年到10年。目前我国银行业贷款存在短期化、期限错配问题，和企业需求难以匹

配。这往往会带来两个后果：一是人为地增加还贷次数，企业倒贷、续贷压力大，也给银

行抽贷提供了可能。二是这容易导致企业资金“断档”，影响正常生产经营。

　　二是先还后贷“一刀切”及“过桥”成本高、续贷风险大。无论企业效益好坏，贷款

期限是否错配，现在银行大多要求先还款、后贷款。这会带来两大问题：一是过桥成本

高。资金紧张的企业为了还贷，不得不拆借高息“过桥”资金，大幅度增加成本。二是续

贷时间长。先还后贷存在时间差，续贷往往一两个月，造成企业长时间资金“断档”，极

易引发资金链断裂。

　　三是如果企业没有相应的抵押物，就难以贷到款。

　　融资难融资贵，有一定的管理制度原因。一些银行中期流动资金贷款规定最长3年，

不大符合企业流动资金周转实际周期，也和《贷款通则》里规定的1年至5年的规定不完全

相符。银行出于自身利益和责任考虑，一般不办理借新还旧，而是要求企业先还后贷。

　　展期制度过严也是一个原因。展期是纠正期限错配、避免资金“断档”和过桥等问题

最简捷易行的方式，但有的银行展期制度过严、执行得有些机械。例如，有的银行规定，

无论金额大小，基层银行都无权展期，一些银行不加区别地将展期一律列入关注类，导致

基层银行缺乏办理展期的积极性，使得展期缓解期限错配问题的作用没有充分发挥。

　　还有政策性信用保证机制缺位的原因。大多数地区没有设立非盈利性的信用保证基

金，一些担保公司严格要求反担保，几乎没有信用保证业务。

　　因此，有必要进一步完善贷款制度，更好地破解中小企业融资难题。

　　建议对“借新还旧”的情况加强研究，特别是对于符合一定条件（如符合产业政策、

生产经营正常、有担保和属于周转性贷款等）的，做具体分析，力争完善相关制度安排。

　　建议稳慎放宽展期政策。将一定额度展期权限下放基层行，纠正展期“一刀切”地列

入关注的做法，并明确相应的责任。

　　建议完善中长期贷款制度。改变单一的还款方式，探索既可以分期还款，也可以一次

性偿还，由企业根据实际情况灵活选择还款方式。同时，统一中期流动资金贷款1年至5年

的期限规定。

　　建议探索建立政策性信用保证制度。建议探索设立非营利性中小企业信用保证基金，

更好地解决无抵押物贷款难问题。

　　（作者系山东省德州市工信局党组副书记兼中小企业局局长）
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