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保障投资者权益折射资本市场完善的成色

　　投资者保护是资本市场健康发展的根基，是各国资本市场吸引力和活力的重要体现，保护投资者合法权益也

是各国资本市场监管的重点和难点。一方面，应提升违法违规成本；另一方面，应继续提高机构投资者权益投资

能力，丰富金融产品，更好地满足投资者需求

　　世界银行最新发布的《全球营商环境报告2020》显示，中国保护中小投资者指标全球排名大幅提升。这是

我国资本市场投资者保护工作多年努力的结果，也是在全面深化资本市场改革进程中，对中国投资者保护贡献的

特别肯定。

　　各国资本市场改革发展的共同规律表明，投资者保护是资本市场健康发展的根基，是各国资本市场吸引力和

活力的重要体现，保护投资者合法权益也是各国资本市场监管的重点和难点。经过多年发展，中国资本市场积累

了一定的投资者保护工作经验。此次在世界银行营商环境评价体系中，中国证监会牵头负责报告中“保护中小投

资者”指标，其中一半内容涉及上市公司领域法律法规以及监管规则。证监会通过持续完善制度规则、指导交易

所修改规则，促进营商环境与世界接轨，体现了我国在提升营商环境和投资者保护方面的改革决心、工作业绩和

实施力度。

　　中国的投资者保护举措得到国际第三方机构的好评，反映出当前资本市场全面深化改革的各项工作取得了积

极进展。证监会在全面深化资本市场改革12个重点任务中明确提出了“加强投资者保护”的具体任务，并非偶然

为之。作为全球金融资产规模名列前茅的金融市场，中国的投资者保护工作带有不少挑战，其重要性不言而喻。

　　一方面，中国资本市场拥有全球规模最大、交易最活跃的投资者群体，以散户投资者为主，高达1亿多人。

投资者保护直接关乎亿万人的切身利益。另一方面，中国资本市场发展历史短，但发展速度快，法律制度、信用

体系等方面还有不少体制机制短板。投资者的获得感、合法权益得到保障直接映射资本市场完善的成色。

　　能够制定并完善涉及投资者保护信息披露程度、公司透明度指数、董事责任程度、股东权利指数、诉讼便利

度、所有权和管理控制指数等多个子指标，协调各部门建立健全投资者保护的“四梁八柱”，进而使各项指标在

全球排名提升，在很大程度上意味着中国资本市场摸索出了一条符合自身实际的投资者保护之路。

　　中国投资者保护举措得到了世界认可，对国内相关职能部门推进“放管服”改革以及世界其他经济体改善营

商环境有借鉴意义。为提高中小投资者保护水平，中国证监会在充分关注资本市场实际的基础上，参考以往评估

经验，决定修改《上市公司章程指引》和沪深证券交易所股票上市规则中涉及营商环境评价的相关条款，确保

“保护中小投资者”指标在本年评价中进一步得分。中国市场的穿透式监管、统一开户制度等举措为世界各国加

强监管贡献了中国智慧，围绕投资者保护工作付出的各项努力，正获得世界同行更多瞩目和借鉴。

　　中国的投资者保护排名提升，既是成绩也是鞭策。与排名较高的经济体相比，中国投资者保护工作还有不

足，还有很多工作要做，未来仍然要继续健全法治体系。一方面，应提升违法违规成本。证券法修订后发布实施

渐行渐近，虚假陈述和内幕交易、操纵市场相关民事赔偿司法解释正在推动修改或制定之中，集体诉讼制度也提
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上了日程。另一方面，提高上市公司质量方案将研究出台，继续提高机构投资者权益投资能力，丰富金融产品，

更好地满足投资者财富保值增值需求，让投资者买得放心，卖得安心。
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“六大”新发现辉耀中国考古百年华诞
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