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用好有利条件 走好“必由之路”—

文明的新生，还是话语的狂欢？

社长总编辑谈学术出版（第二辑）

《中国社会科学》2021年度好文章评

扎实推进智库研究高质量发展

习近平：在中央政协工作会议暨庆祝

百年奋斗创造人类文明新形态

兑现“两个奥运、同样精彩”的庄严
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以扩大服务业开放倒逼改革 释放潜力

　　【“十四五”规划编制·专家建言】

　　党的十八大以来，服务业逐渐成为我国经济增长的重要推动力。党的十九大报告明确

指出，“放宽服务业准入限制”“扩大服务业对外开放”，对我国服务业未来发展提出了

更高要求。课题组在西藏、云南、黑龙江、河南等地调研发现，“十四五”及未来相当长

时间内我国服务业发展的要素禀赋潜力巨大，同时仍面临不少体制机制障碍，必须通过进

一步扩大服务业对内对外开放来倒逼改革、释放潜力。

　　“十四五”时期我国服务业、服务贸易机遇挑战并存

　　从全球范围看，服务业和服务贸易是经济发展的重要部分，服务贸易是经济全球化的

主要领域，国际贸易规则重构的焦点也主要集中在服务贸易自由化方面。过去5年，全球

服务出口占总出口的比重平均每年提高近1个百分点。即使在商品贸易中，服务成分和服

务要素对于提升商品的竞争力和影响力，也发挥着越来越重要的作用，成为产品增加价值

的主要环节。与此同时，技术变革促进了服务贸易的拓展，涵盖教育、医疗、文化和金融

等领域。服务贸易壁垒的降低，也使得服务贸易在全球贸易中的地位不断提升。

　　伴随着快速工业化和城市化进程，我国经济进入经济结构服务化的服务经济发展阶

段，服务业开放滞后，加快服务业发展潜力巨大。与制造业相比，我国服务业发展水平较

低，服务业开放滞后。目前服务业占GDP的比重达52%，服务业就业人口占比达44%，但与

发达经济体相比，都有较大提升空间。服务业开放水平较低已成为我国对外投资协定和自

贸协定谈判中的难点和焦点，迫切需要以开放倒逼改革，推动服务业开放发展，在相关服

务规则领域与国际高标准接轨。

　　服务业开放发展既要降低相关行业垄断，又要避免外资企业享受超国民待遇。改革开

放深入到一定阶段后，各地区引进外资更加注重质量和产业适应性，不再单纯以超国民待

遇来吸引外资。服务业领域要继续切实依法依规贯彻“非禁即入”的政策，大力推进垄断

行业改革，取消对非国有资本或者非本地要素的不平等做法，形成政府投资、民间投资、

利用外资等多元化投融资协同发展的新格局。

　　多措并举，推动“十四五”时期服务业扩大对内对外开放

　　推动服务业供给侧结构性改革，提高服务业发展水平，夯实服务业开放基础。近些

年，中国服务业发展进步显著，但仍面临诸多问题和挑战。例如，行业附加值率偏低，制

造业和生产性服务业发展严重脱节，服务业领域竞争不够充分、管制过多，监管与治理不

能适应新经济新服务的发展。建议从加大政策扶持、吸引外资、培养人才、推进跨界融合

等角度做大服务业体量，鼓励制造业企业服务化、推动生产性服务业和高端服务业发展，

夯实服务业开放的发展根基。

　　确立“服务先行”的对外贸易战略，设立服务贸易创新发展基金，向货物贸易和服务

贸易平衡协调融合发展转变。针对我国服务贸易创新能力不足、国际竞争力较弱的现状，

建议设立服务贸易创新发展基金，发挥财政资金杠杆引领作用，鼓励风险投资基金和天使

投资进入服务贸易领域，甚至在必要条件下，鼓励地方国资控股企业对服务业创投企业进

行战略投资，扶持服务业创新创业类企业发展。

　　健全服务业开放相关法律制度，改善外商投资环境，保障内外资享受同等待遇。一是

加强利用外资法治建设，统一内外资法律法规，健全我国服务业相关法律制度。二是完善

外商投资管理体制，营造公平竞争的市场环境，全面实行准入前国民待遇加负面清单管理

制度。三是大幅度放宽市场准入，继续重点推进金融、教育、文化、医疗等服务业领域有

序开放，放开育幼养老、建筑设计等服务业领域外资准入限制。四是保护外商投资合法权
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益，加强知识产权保护，严厉打击侵权假冒违法犯罪行为，鼓励中外企业开展正常技术交

流合作。

　　加大对共建“一带一路”国家的对外直接投资，提升企业对外投资逆向技术溢出效

应。一是深化双边经贸合作，加强与印度尼西亚、菲律宾、文莱等国在海洋经济领域的投

资与合作，加快劳动密集型产业向南亚和东南亚等发展中国家转移。二是利用中欧和东欧

劳动力素质高、背靠欧盟市场等优势条件，优先在该地区开拓高铁、航空、核电、钢铁、

新能源等领域的战略投资合作。三是推动“互联网+”服务业开放合作，加强与“一带一

路”相关国家交流合作，支持互联网企业走出去，赢得市场主导权。

　　进一步优化服务业开放的区域结构，广泛加强国际服务贸易合作，缩小我国高端服务

业与发达国家的差距。一是加大西部开放力度，完善口岸、跨境运输等开放基础设施，以

增加外商投资特别是服务业领域进入中西部地区的动力。二是深化国内自由贸易试验区建

设，探索建设自由贸易港，在试验区内创造更加开放的投资经营环境，在自贸区高效推进

外资管理体制改革，发挥并完善政府协同监管机制，积极推进离岸贸易和跨境业务发展。

三是广泛加强国际服务贸易合作。比如，鼓励企业提升对亚太经济合作组织等成员国的直

接投资力度。四是大力推进我国技术含量高、创新能力强、附加值高的知识和技术密集型

服务业开展国际合作，缩小与发达国家之间的差距。

　　（作者：王君超，系中央党校〔国家行政学院〕经济学部副教授）

作者简介

姓名：王君超 工作单位：

相关文章

多举措有效促进服务业的发展

服务业压舱石作用愈益显现
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走出理性危机的非典型后现代主义之路

三星堆文化与青铜文明研究中心成立

《官瓷志》编纂工作启动

三星堆文化与青铜文明研究中心成立

甘肃省召开全国高校思政课平台建设启动会

弱势思想：走出理性危机的非典型后现代主义之路

javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://www.cssn.cn/zk/zk_qqjj/202002/t20200212_5087908.shtml
http://www.cssn.cn/gggl/gggl_zx/201808/t20180809_4537492.html
http://www.cssn.cn/jjx/jjx_gdxw/201805/t20180509_4242583.shtml
http://www.cssn.cn/dzyx/dzyx_llsj/201801/t20180119_3822002.shtml
http://www.cssn.cn/bk/bkpd_qklm/bkpd_bkwz/201709/t20170904_3629035.shtml
http://www.cssn.cn/shx/shx_jjshx/201709/t20170904_3628431.shtml
http://www.cssn.cn/zx/shwx/shhnew/201708/t20170817_3613521.shtml
http://news.cssn.cn/zx/bwyc/202112/t20211231_5386405.shtml
http://bbs.cssn.cn/forum.php
http://e.t.qq.com/cssn-cn?preview
http://vid.cssn.cn/
http://pic.cssn.cn/
http://mgmt.cssn.cn/glx/glx_glll/202203/t20220321_5399867.shtml
http://arch.cssn.cn/kgx/ycsf/202203/t20220321_5399872.shtml
http://www.cssn.cn/kgx/ycsf/202203/t20220321_5399878.shtml
http://www.cssn.cn/kgx/ycsf/202203/t20220321_5399872.shtml
http://www.cssn.cn/mkszy/mkszy_xkzx/202203/t20220321_5399869.shtml
http://www.cssn.cn/glx/glx_glll/202203/t20220321_5399867.shtml


中国社会科学院概况 | 中国社会科学杂志社简介 | 关于我们 | 法律顾问 | 广告服务 | 网站声明 | 联系我们

值班电话：010-65393398    E-mail：zgshkxw_cssn@163.com    京ICP备11013869号

中 国 社 会 科 学 网 版 权 所 有 ， 未 经 书 面 授 权 禁 止 使 用
Copyright © 2011-2022 by www.cssn.cn. all rights reserved

回到频道首页

http://www.csstoday.net/Index.html
http://www.cssn.cn/qt/zgskygk/
http://www.cssn.cn/qt/zgskyjj/
http://www.cssn.cn/qt/gyskw/
http://www.cssn.cn/qt/flgw/
http://www.cssn.cn/qt/ggfw/
http://www.cssn.cn/qt/wzsm/
http://www.cssn.cn/qt/lxwm/
https://beian.miit.gov.cn/
https://www.cnzz.com/stat/website.php?web_id=5545901
javascript:goChannelPage();

