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[2009年12月]浅谈如何遏制财务人员贪污、挪用公款犯罪 【字体：大 中 小】

作者：[贾向丽] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

当前我国正处在社会转型期，经济犯罪种类和手段不断花样翻新，隐蔽性和智能性增强，特别是一些
财务管理人员大都具有较高的文化素质，掌握一定的现代经济运作和财务管理专业知识，能够熟练运
用电脑、电信等高科技手段，作案过程诡秘、巧妙、快捷、不留痕迹，隐蔽性极强，给办案增加了难
度，也为司法会计技术人员在查办经济案件中设置了不少障碍。从司法实践看经济犯罪特别是贪污、
挪用公款犯罪，不论采取何种手段，都与单位的财务人员有着千丝万缕的联系。笔者结合自己多年从
事司法会计工作实践认为，应从财务人员身上着手从根本上遏制经济犯罪特别是贪污、挪用公款犯
罪。 
一、提高会计人员的思想素质，加强干部制度建设 
腐败与反腐败，是一场世界观的较量。再完善的法律、机制都会有缺陷，再优厚的待遇也无法满足私
欲的膨胀，保持清正廉洁，最终还得靠个人的自身修养。因此，首先要把党的先进性教育，作为每一
个共产党员的必修课，要抓好财务人员的职业道德教育和政治理论学习，抓好理想、信念、宗旨教
育，清除特权思想，正确用好手中的权利。在马克思主义的基本理论指导下，教育广大公务员养成
“奉公为德、谋私为耻；清廉为荣、利己为羞”的风范。要把对领导干部的教育，特别是中高级干部
的教育作为重点，加强党性、党风、党纪教育。在各级党委的统一领导下，把纪委、组织部门、宣传
部门、党校以及新闻单位、文化艺术部门的力量集中起来，发挥思想教育工作的整体优势。同时，司
法会计技术人员要利用所办各类经济案件的典型案例，进行剖析总结，警示、预防经济犯罪的发生，
并通过内部网络面向社会提供法律知识及司法会计技术服务，广泛宣传法律知识和财务会计错误预
防，增强财务人员的法律意识和遵纪守法的自觉性。其次是加强干部制度建设。要抓住当前机构改革
和企业改革的有利时机，加快政府职能的转变，精简机构，实行政企分开，防止权钱交易。同时，要
进一步推进干部制度改革，按照“公开、平等、竞争、择优”的原则，选拔任用领导干部。 
二、改革创新，构筑财务管理的新机制 
目前，行政事业单位的财务管理稳步实现了由单位集中核算向国库集中收付的职能嫁接，由多头设置
账户和分散资金缴拨方式转变为国库单一账户和财政资金集中支付方式，很大程度上改变了原来资金
的管理、使用分散的局面。这对预防经济犯罪特别是贪污、挪用公款犯罪起到了一定的作用，但还有
一些单位如国有企业、行政事业单位的二级机构等没有纳入国库集中收付中心进行管理。笔者认为，
对没有纳入国库集中收付中心管理的单位和企业，要由政府财政部门委派会计人员，并授权委派会计
人员监督所派单位会计行为和其他经营活动，实行定期轮岗制，会计人员受主管部门和所在单位的
“双重”管理，但以派出单位管理为主，这样就削弱了单位领导对会计人员的制约，又使会计人员因
轮岗，基本失去经济犯罪的条件和时机，同时也便于上级主管部门的监督和管理。 
三、建立和完善职务犯罪预防、监督方面的相关法制建设 
邓小平指出，制度好可以使坏人无法任意横行，制度不好可以使好人无法充分做好事，甚至会走向反
面。所以，我们一定要从如何避免造假账、报假账，如何避免挪用公款、避免贪污等角度出发，来设
计财务会计制度。首先切实加强预防职务犯罪的立法工作，要尽快建立和完善职务犯罪预防、惩戒、
监督等方面的法规，比如建立《行政程序法》、《财产申报法》、《国家公务员监督法》、《预防职
务犯罪法》等，形成一套比较完善和规范的预防职务犯罪的法规体系，使预防职务犯罪真正做到有法
可依。就像机场进行安检一样要求每个工作人员都要认真遵守，并在实践中不断进行完善。对于司法
会计来说，在查办经济案件中不能只为了查找固定证据、为案件的侦破指出侦查方向、指导办案等，
还应该在工作实践中及时总结经验，从中找出经济犯罪的规律性、隐蔽性，形成文字材料。在职务犯
罪高发期，要加大惩罚的力度，增加职务犯罪的政治成本和经济成本，同时，审计机关要对经济犯罪
易发区和高发区的单位一年进行两次审计，对涉嫌违纪的要下发限期整改通知，对拒不整改的，要移
交纪检监察机关；对触犯法律的要及时移交司法机关，以减少和避免因经济犯罪给国家和人民造成损
失。其次，要克服执法不严的弊端，坚决杜绝以言代法、以权代法、以权压法、以罚代刑以及贪赃枉
法等职务犯罪问题的发生。其三，要建立健全用人失察责任追究制度，还要按照社会主义市场经济的
要求，改革福利分配方式。对领导干部的福利待遇要由“实物化”改为“货币化”，从根本上杜绝腐
败。 
四、充分发挥监督机制职能，减少经济犯罪的发生 
在市场经济条件下，为了充分发挥监督机制职能，减少经济犯罪的发生，应从以下三个方面强化监督
机制建设：①强化经济监督。这方面的监督主要是指国家授权经济监督职能的专门机关和企事业单位
内部的监督机构，按照一定的法律、制度和纪律对一切机关、团体、企事业单位的经济活动以及国家
公务人员的经济行为进行监察和督促，这是防止贪污、贿赂、挥霍浪费等职务犯罪的重要手段。特别
要加强财务监督制度，用法律制度保证财会监督人员的政治、经济地位不受监督对象支配，依法独立
行使监督权，抓好对本单位本部门执行财会制度情况的监督。②拓宽监督渠道。要明确便于群众对权
力监督的内容和监督的方法，同时要依法保护群众的监督权，调动群众监督的积极性。要在坚持党的
四项基本原则的前提下，尝试给予新闻媒体知情权、调查权、评论权、曝光权，使之成为制约职务犯
罪的有效武器。③强化行政监督。主要是扩大监察机关的权限，例如，给予监察机关查阅、查封银行
存款权、停职检查权、奖励权，以及处分权等。同时要完善行政监察管理体制，使之能相对独立行使
监察权。 

（作者单位：河南省商丘市睢阳区人民检察院） 
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