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医院内部控制浅析
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(湖北省麻城市人民医院财务科 ,湖北麻城 438300)  

摘    要：根据coso（内部控制整体框架）对内部控制的定义、目标、要求来加强医院
的内部管理，保证财务会计信息真实性，内部控制系统与制度环境的关系。  
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随着人民群众对于医疗服务质量要求的提高，各个医院纷纷加大了对于基本建设和医
疗设备的投入，随着医院资本投入的加大，一些医院出现了许多问题，表现的问题主
要有以下三个方面：①会计信息失真，一些医院为了使业务收支结余增多，将基建工
程投入计入在建工程科目，即使工程完工也不将其转入固定资产，从而达到少提折
旧，少计支出的目的 ;一些医院为了达到减少业务收支结余的目的，在支出中重复计提
各种准备金及增提各项基金，从而导致会计报表反映不了医院真实的经营情况，使内
部牵制原则得不到落实 ;②医院的费用支出失控，一些医院为了达到超速发展，不考虑
医院的实际情况，盲目投资设备和进行各种工程建设，同时，不适当地加大医院的举
债比重，同时不注意成本费用的节约，导致医院的费用失控。③违法违纪的情况时有
发生，一些医院的设备采购者和基建工程的负责人，在各种经济利益诱惑下，收受不
正当利益触犯党纪和国法的情况时有发生。分析这些单位，我们可以看到这些单位内
部或没有建立内部控制系统，或虽然建立了单位的内控制度但却没有发挥作用，这也
反过来来证明了在医院内部加强内部控制的重要性。  

C o s o内部控制整体框架提出内部控制实际上是为了确保组织的最高层参与到整个机构
的运作中，以实现组织目标，其核心就是授权批准，相互制约，监督检查等制度。其
目的是为经营的有效性，财务报告的可靠性，运用法律法规的遵循性提供合理保证的
过程。  

在许多医院里，认为为了确保组织的最高层参与到医院整个机构的运作中，就是实行
院长负责制，在财务审批上采取院长“一支笔审批”模式，但由于医院的各种业务类
型多且繁杂，所以造成院长什么都管但什么都不清楚的状况，结果达不到加强管理的
效果，为避免这个问题，一些医院采用了分级审批制度，即各科主任对于本科室的开
支先进行审批，再由院长统一签字，这虽然提高了审批质量，但由于没有内部的分权
制度，容易造成科主任的权力过大，如设备科主任对于设备采购、药剂科主任对于药
品的采购、医疗科室主任对于本科卫生耗材的采购基本上成了主任说了算，院长的签
字审批成了一种形式，从而仍旧达不到加强管理的效果，也无法防范违法违纪情况的
发生。  

由于医院内部财务管理是医院经济管理的最重要的组成部分，所以我们通过应用
C O S O内部控制来说明如何建立健全单位内部会计监督制度。  

首先是记账人员与经济业务事项和会计事项的审批人员、经办人员、财物保管人员的
职责权限应当明确，并相互分离，相互制约，通过将不同岗位赋予不同的权利以及不
同的责任，形成内部牵制制度，使内部牵制原则得到落实，将事前预算和事后审批结
合起来，将全面控制和重点控制结合起来，从而在保证经营活动效率的同时，使会计
内部控制实施得到保证。  

其次是重大对外投资、资产处置、资金调度和其他重大经济业务事项的决策和执行的
相互监督、相互制约的程序应当明细，对于基建投资等医院重大投资行为，必须重点
控制，加强预算管理，并对预算的实施情况进行监督。  

三是明确财产清查的范围、期限和组织程序，通过对财产定期进行清查，可以了解医
院的投资效果，了解医院内部资产的使用状况，从而对医院的投资效果进行反馈，同
时防止资产流失损坏。  

四是明确对会计资料定期进行内审的办法和程序，内部审计是企业内部控制的一个部
分，也是监督内控其他环节的主要力量，只有明确内审的方法和程序，才能更好地达
到内部控制目标，使领导了解医院内部存在的问题，从而达到改进医院管理的目的。

 

通过以上四个方面的建设，就可以在医院内部实现内部会计监督体系，从而达到通过
内部控制来保证会计信息真实性，加强成本费用控制，防止违法违纪现象发生的目
的。  
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