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如何建立企业集团财务控制体系 

赵亮 

一、集团财务控制的基本层面 

由于企业集团内部的主要联接纽带是资本，集团成员独立的法人地位决定了

只有从财务角度实施一体化的管理与控制，才能使企业集团真正成为一个经

济利益上的整体。 

企业集团的财务控制是集团控制的基本手段，企业集团的财务控制的核心是

企业集团得以形成的连接纽带，即资本控制，这主要是通过权限控制、组织

控制和人员控制来实现的。从集团财务控制的环节上看，目标控制（事前控

制）包括目标的制定、实施与考核，主要是通过预算及责任会计来实现的。 

过程控制（事中控制）其实是集团财务管理具体操作问题，包括单一企业财

务控制的基本内容，如存货控制、成本控制、信用控制等。 

监督评价（事后控制）涉及的财务控制主要是审计监督、激励控制、业绩评

价。 

二、 企业委托代理理论与集团财务控制体系 

企业集团不仅有与一般企业相同的委托代理问题，而且，由于企业集团是一

个多层次的、产权网络化的法人联合体，在本质上是一组多重的契约关系，

因此其委托代理关系表现出多重性的特征。企业集团的多级委托代理关系要

求将财务监督和激励方式上升到财务控制的层次。 

企业集团财务管理体制的核心是建立在公司制基础上的母公司对子公司的控

制体制。一是以产品为基础的生产和市场的经营控制，二是以产权为基础的

企业组织结构控制，两者互为依托。因此，企业集团管理的基础是控制问

题，反映到财务上，集团财务管理的基础也是财务控制问题。 

三、 企业集团的集权与分权 

企业集团财务控制从总体上要解决的问题是集权与分权的关系问题。集权与

分权是对企业权利分配的两种对立的措施，集团既要是一个协调、互动、高

效的组织，这样才能发挥规模效应和协同效应，又要是一个遵循法律上的相

对独立性的、直接面对竞争和市场、创造宽松氛围以利于创新的组织。在任

何一种情况下企业集团都是在控制与自由的两难中寻求一种集权与分权的平

衡，都应遵循“有控制的分权”这一原则。 

四、企业集团财务控制的基本框架。 

要使集团形成合力，实现规模经济，必须建立规范的母子公司体制，合理划
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分母子公司的权限，进行有效的财务控制。 

有效的集团财务控制框架包括： 

⑴强有力的母子公司财务控制体系，能够控制和协调各成员企业的活动，这

是集权与分权问题的直接体现。 

⑵设置合理的集团组织结构，包括有效的相关财务职能的组织的结构和其他

牵制财务职能的组织结构。 

⑶有效的集团财务监管体制。经验表明，集团总部对成员企业的一个最重要

的监督手段是财务监督，使得子公司的财务人员成为集团的财务人员而不是

子公司经理的财务人员，这主要体现在财务机构和财务人员的职能设置上。 

企业集团财务控制体系设立的一项重要任务就是财务人员的权责分派。权责

分派包括定义进行营运活动的权利与指派责任人，以及建立信息沟通管道和

设立授权方式等。此项规定关系到财务人员在遭遇和解决问题时的主动性，

也关系到财务人员所享有权利的上限、企业集团的某些政策和关键财务人员

需要具备的知识及经验，以及集团应给予财务人员的资源等。 
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