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探索新形势下科研单位财务管理方式
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国家和省出台的科研机构改革实施方案都明确指出：技术开发类科研机构实行企业化转
制，转制后要加快公司制改造步伐，建立现代企业制度。从山东省情况看，技术开发型科
研单位在政府部门的大力支持下，经过多年不懈努力，经营性收入和资产已经达到了一定
的规模。从今后的发展和资本运行的内在规律来看，科研单位的经营规模还将继续扩大。
因此，探索新形势下科研单位财务管理方式很有必要。 
一、改革科研单位现有机构设置，实行事业部制 
把科研单位现在下设的中试基地、一线科室、内部服务机构改为事业部，把院总部视为集
团总部，具体做法包括： 
1、实行全院统一财务管理，对各事业部模拟设立独立帐户，实行独立核算，规定院长和各
事业部主任的财务审批权限。 
2、授予事业部主任相当于独立公司经理一样的权限。 
3、对各事业部年度经营收入、利润、科研项目完成情况以及利润分成比例做出明确的规
定，由院长与各事业部主任签定《目标责任书》。 
4、院总部向事业部提供“内部资金”作为事业部的“实收资本”。各事业部彼此之间、事
业部与院总部之间均通过市场关系进行协作，通过内部结算中心转帐结算。 
事业部的设置可以十分灵活，根据科研单位的实际情况和各个事业部的发展与需要有分有
合，有增有减，这种内部机构设置方式既可以让各事业部充满活力，又能节约大量费用。 
实行事业部制度后，事业部的各项工作都会自动围绕利润目标来进行。因此，确定利润目
标是关键。笔者根据多年的实践经验认为，按以下方式确立利润目标比较可行。 
事业部年度利润目标＝事业部前三年平均利润×50％+(人均计划利润)×事业部人数×5
0%。 
事业部年度利润目标一定三年不变。 
二、事业部实施派驻财务总监制度 
该制度主要包括以下几点： 
1、财务总监由院长委派，向院长负责。 
2、财务总监的工资及相关福利待遇由院总部解决。 
3、派驻的财务总监作为事业部的员工，应全力配合该事业部主任做好日常的财务管理工
作。无正当理由不得拒绝事业部主任发出的指令。 
上述制度，从机制上切断了派出的财务总监与事业部之间的利益联系，使财务总监真正参
与到事业部日常财务工作中去，可以及时发现问题，维护院总部利益。 
三、对事业部实行定期内部审计制度 
院总部定期组织对事业部的审计，该项审计每年进行一次，主要审计以下两方面。 
1、年初确定的《目标责任书》完成情况； 
2、事业部执行院财务规章制度情况。 
根据审计结论兑现对事业部的利润分成。 
四、对事业部及其管理层实施激励机制 
为了充分发挥事业部管理层的积极性，院总部应对事业部管理层实施有效的激励机制，该
激励机制包括以下内容： 
1、经审计事业部完成了《目标责任书》规定的各项指标，除进行利润分成外，还按实现利
润的10％奖励事业部管理层，该项奖励不封顶。 
2、经审计，事业部未完成利润目标，只进行利润分成，管理层不享受10％奖励。  
3、经审计，事业部实际完成利润与利润目标差距较大或亏损，管理层应自动辞职。 
五、在保证各事业部资金需求的前提下，由院财务统一调度资金，确保最大限度的发挥资
金使用效益 
资金如同企业的血液，充分发挥资金的使用效益，对科研单位来说显得尤为重要。因此，
在保证各事业部资金需求的前提下，必须坚持由院财务统一调度、使用资金。 
由于对各事业部设立了模拟独立帐户，实行独立核算，因此，在不影响各事业部主任资金
使用权的前提下，应实行资金的有偿使用，办法如下： 
1、院财务向事业部提供的“内部资金”相当于企业的实收资本，可无偿使用。 
2、事业部的存款按银行存款利率计息，定期结转事业部收入，事业部门的借款按银行贷款
利率计息，定期结转事业部成本。 
实行事业部制，大胆给事业部以责任与权限，使每个事业部都能根据院总部的要求，发挥
主观创造性，出色地进行工作，可以从现有科技人员中培育出大批优秀经营管理人才。 
随着国家科技体制改革的不断深化，大部分科研单位将被推向市场，参与市场竞争。如果
不在内部尽快建立起适应市场经济的激励和约束机制，在激烈的市场竞争中就会败下阵
来。因此，在科研单位内部探索实行“事业部”制，建立科学的内部财务管理和核算办法
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很有意义。□(作者单位：山东省建筑科学研究院)   （2002年第4期） 
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