
   

 

如何加强行政事业单位的财务管理工作 

文/杨风琴 

   一、我国行政事业单位财务管理中常见的问题 
   第一，部分行政事业单位对财务管理的认识不到位。我国正处于经济转轨时期，传统的计划
经济体制依然影响着行政事业单位财务管理。各事业单位不同程度存在财务管理与会计核算认识不
到位、财务管理粗放、对财务管理的职能尚未真正领会等现象，甚至将财务管理与会计核算混为一
谈。 
   第二，部分行政事业单位的固定资产管理不规范。目前，多数行政事业单位固定资产的管理
没有引起足够的重视，一些单位固定资产总账和明细账不符，固定资产账实不符，购进的固定资产
未及时入账，建成完工的固定资产未及时决算或决算后未进行固定资产核算管理，部分行政事业单
位甚至没有固定资产财务核算。 
   第三，部分行政事业单位的财政资金管理不规范。一些单位对预算内资金的核算，能严格开
支范围，明确经济责任，制定落实管理措施，而对预算外经费的管理却处于“捆不住、收不拢”的
局面，财力分散，开支较为混乱。相当多的单位只重视费用开支预算，忽视收人预算，使得费用支
出预算由于无定额、无保障而流于形式，只能消耗后按支出项目进行核算。。 
   二、我国行政事业单位财务管理中出现问题的原因 
   第一，部分行政事业单位执法意识淡薄，有的甚至是明知故犯。一方面，个别主管部门主抓
力度不够，对有关法律规章、制度规定宣传贯彻不到位，造成基层单位缺少相关方面的资料学习。
另一方面，个别基层单位主管财务的领导、财务负责人及其工作人员没有做到自觉地学习、掌握相
关方面方针的政策和规章制度，没有将法律意识的培养当成一项长期工程长抓不懈。 
   第二，部分行政事业单位监督检查力度不够，对违法违纪行为的处罚力度不够。有的主管部
门对基层单位缺少经常性的监督、检查和指导，对基层单位出现的违法行为不了解、不掌握。而有
的行政事业单位没有形成有效的内审监督制度，很多都停留在较低的水平上，不能对违法乱纪的行
为形成有效的震慑。 
   第三，部分行政事业单位财务人员的素质参差不齐。由于行政事业单位财会人员要接受单位
领导的任免，这就决定了财会人员无法有效实行其对单位进行财务监督的职权。有些财会人员业务
素质不高，账务处理混乱，会计基础工作薄弱。许多单位重会计核算，轻财务管理，使会计工作成
了机械记账、算账、报账的工具。有的单位财会人员不懂财务制度，只懂“算出来的帐”，对于报
送的财务报表都采取“倒轧”的方法，恶化或粉饰了事业单位的财务状况。 
   三、加强行政事业单位的财务管理工作的建议 
   首先，各行政事业单位要建立健全财务管理机制。行政事业单位必须建立一把手宏观调控和
监督、总揽财务但不主管财务的理财机制，单位党政一把手不得亲自主管财务会计工作口纪检监察
部门要加强督查，同时各单位必须加强内部监督管理，完善单位会计机构和人员配置。会计、出纳
人员必须持证上岗，必须明确分工和职责。行政事业单位必须建立单位财务内部审计和控制制度，
实行监管分离，规范本部门内部财务管理，提高管理水平和效率。在此基础上，财政、申计部门要
加强对各行政事业单位的财务收支、会计信息质量和执行财政财务政策法规情况进行务实有效的监
督检查，及时发现和纠正财务管理中的问题，对违法违纪问题要从严处理。 
   其次，各行政事业单位要规范银行帐户的管理制度。财政部门要加强对预算单位银行账户的
管理，建立严格的审批及备案制度，完善银行账户管理信息系统，强化对银行账户的日常监管。凡
单位新设财政性资金银行账户，必须由财政部门审批。有执收执罚行为的行政事业单位只能在非税
收入管理部门设立一个财政专户，各项收费收入直接缴入财政专户，不得再以其他任何理由设立收
入过渡户。同时，各行政事业单位只能在银行设立一个基本账户，专伺财政拨入经费和本单位支出
和往来结算。要设立有特殊用途的不得混户的专项资金账户，必须先报财政部门申批同意。纪检监
察机关和财政、申计部门要加强监督检查力度，对违纪单位和单位领导及责任人作出相应处罚。 
   再次，各行政事业单位要严格预算开支，建立财务管理的内部控制制度。要明确财务人员的
职责分工，例如会计出纳人员的职责分离、经济业务授权与执行人员的职责分离等；要严格把关授
权与批准环节，即每项经济业务都要经授权与批准方可执行；会计、出纳、财产保管人员的各项经
济业务必须有合法凭证和完整记录，要对财产和实物的记录实施控制和内部的独立检查。要理顺内
部报告控制的流程，及时全面地反映经济活动的情况。发展电子信息技术进行内部管控，加强电子
信息系统的开发和维护，尽量减少人为操纵因素的影响。内审部门还应经常对内部控制制度进行评

 



价，及时发现内部控制的薄弱环节，制定改进措施。 
   同时，各行政事业单位还要加强对会计人员的业务知识培训教育，提高会计人员的业务素
质。要坚持会计人员持证上岗制度，做好会计人员的教育培训工作。对财会人员应实行“双重管
理，财政为主”的管理体制，调换财务人员应报政部门批准。以各种形式努力提高财会人员业务素
质和政策水平，促使其严格履行职责，当好领导参谋（作者单位：新疆库尔勒市财政局） 
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