
   

 

浅谈如何加强政府工程建设中建设单位的财务管理 

文/谢 勤 

   1、进一步提高建设单位财务管理的意义和指导思想的认识 
   ⑴ 明确建设单位财务管理基本任务 
在政府工程建设中,建设单位财务管理的基本任务是:贯彻执行国家有关法律、行政法规、方针政
策,依法、合理、及时筹集使用建设资金;做好基本建设资金的预算、编制、执行、控制、监督和考
核工作,严格控制建设成本,减少资金损失和浪费,提高投资效益。 
   ⑵ 区分会计核算与财务管理的概念. 
   建设单位财务管理的范围非常广泛,它贯穿项目建设的全过程,包含建设项目的预决算管理、
合同管理、资金管理等等,而会计核算是财务管理的组成部分,不能把会计核算与财务管理等同起
来,认为算不算得清都是会计的事,这类错误的思想认识,必会导致会计核算与财务管理严重脱节。 
   ⑶ 明确财务管理职责 
   建设单位是会计主体,根据会计主体法律责任,单位负责人是会计责任第一承担者,单位领导必
须高度重视和支持本单位财务管理方面的工作。同时,单位财务负责人也要提高认识,充分理解财务
管理的重要性,切实加强财务管理。 
   2.建立健全内部财务管理制度 
   完善的内部控制制度是降低建设成本，杜绝浪费与腐败的关键。制度不健全.,把关不严,就有
可能增加建设成本,甚至给腐败留下空间,给国家造成不应有的财产损失。为使财务管理工作做到有
章可循,有理可依,违规必究,围绕科学,规范,透明,优质,高效管理政府工程的目标,必须严格按照有
关法律法规和政策,建立健全内部财务管理制度。 
   建设单位内部财务管理制度不仅包括财务审批制度、财务保管制度、费用报销开支内部制度
等日常管理制度,还应根据建设单位对工程建设管理的特点.建立或完善以下几项制度： 
   ⑴ 工程预结算编制、评审制度：工程预结算编制、评审制度应明确工程预结算编制、评审的
程序，明确审查部门，严格控制建设成本。 
   ⑵ 建设合同管理制度：建设合同管理制度应明确建设管理合同的内部管理部门,明确建设合
同的起草、审批、备案、存档、变更、解除的要求及程序,明确工程变更、工程进度款支付事项的
办理程序及要求,明确建设合同的管理办法,如编号规则等。 
   ⑶ 工程变更管理制度：工程变更管理制度应明确工程变更管理原则,工程变更申请审批程序,
工程变更设计文件的审批及执行,制定工程变更审批程序流程图,明确施工现场签证管理制度。 
   ⑷ 工程进度月报及计量管理制度：工程进度月报及计量管理制度是建设项目管理投资控制的
重要组成部分,是工程进度较支付的原始凭证,应保证工程进度月报的准确性,明确工程进度月报及
计量管理程序和要求。 
   ⑸ 工程竣工决算管理制度：工程竣工决算管理制度应明确办理工程竣工决算事项时限,方法,
流程。 
   3.做好帐务设置和帐务管理工作。 
   严格执行建设单位会计制度,正确使用一级会计科目。为了正确归集建设项目资金使用情况，
避免项目与项目之间串户,费用归集不清的现象, 建设单位会计人员应加强对会计明细科目的分类
管理。同时,会计人员应加强对建设项目的了解，熟知建设项目管理的基本知识。 
   4．及时筹措建设资金，保证工程用款。 
建设单位应根据政府下达的年度项目建设资金计划，深入了解项目进展情况，及时筹措项目建设资
金。建设单位应及时向政府计划部门反映建设资金使用情况，做好项目建设资金计划的申请工作，
落实资金来源，确保工程用款。 
   5.加强工程款支付的审查工作,推进财政直接支付制度，保证专款专用。 
   ⑴ 财务人员在审查,办理工程款支付时,应充分发挥监督、审核把关的作用,不仅严格按照合
同规定，还必须依据由项目负责人、监理单位签字确认的工程月进度报表反映的计量情况审核办
理,以免超进度支付工程教。  
   ⑵ 财政直接支付是指：由财政部门开支付令,通过国库单一帐户体系,直接将财政资金支付到
供货商或收款人帐户的支付方式。  
   6. 建立项目财务管理备查薄和项目财务档案。 
   项目财务管理备查薄是按项目归属,收集项目建设资金使用管理信息的备查帐。它不仅反映项

 



目建设资金来源、资金计划及使用情况,还要反映项目中每一项合同的进度,结算情况。备查帐薄反
映的资金收付金额必须与会计帐一致，帐帐相符。备查帐薄综合反映的项目财务管理的情况,为控
制,监督建设资金和填制基建报表提供了详细而全面的信息。 
   建设项目小而少的建设单位可利用电子表格建立备查帐,而项目大且多的建设单位应根据实际
情况，开发或利用软件对建设资金使用管理信息进行管理,提高工作效率。 
   7.做好项目竣工结算后的财务管理工作. 
项目竣工结算后应及时编制项目竣工决算报告,并送主管部门审批，需审计的项目，应配合审计部
门进行审计决算。项目财务资料要归档保存。需移交的资产,应及时办理产权登记手续；需入帐的
自用资产,应办理财产验收入帐手续，确保国有资产的完整。 
   8.财务人员应不断学习,提高财务管理能力. 
   建设单位财务人员应不断学习,除定期参加财政部门组织的各项会计学习之外,还应根据建设
单位财务管理的特殊性加强相关知识的培训与学习,加强基本建设会计及基本建设财务管理制度的
学习,加强计算机普及知识的学习,努力提高业务水平,提高财务管理能力（作者单位：深圳市宝
安区建筑工务局） 
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