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【摘  要】
 

      【摘要】本文对财务职权控制分布及其影响因素进行了问卷调查，结果表明：

《总会计师条例》及CFO相关法规对财务职权控制规定的认可程度较高；在实际工作

中，受某些因素的制约，财务负责人普遍认为其需要的权限没有落实到位；企业规

模、企业发展阶段、财务状况、企业性质、企业领导风格及财务负责人特征都是影响

财务职权控制分布的权变因素。由此建议：财政部可以将《总会计师条例》和《中央

企业总会计师职责管理暂行办法》合并起来形成一个办法，统一适用于国有企业和公

众公司。在新办法中，不能要求不同企业的财务负责人拥有相等或相同的职权，应该

具有权变意识。企业可根据对财务负责人六类职权的规定，结合上述权变因素确定财

务负责人的权限。
 

【关键词】总会计师   CFO   财务负责人   财务职权   财务控制  

一、理论分析和拟研究问题
 

（一）财务职权控制分布
 

财务控制究竟应该有哪些职权？根据国务院1990年颁布的《总会计师条例》和国务

院国有资产监督管理委员会2006年发布的《中央企业总会计师工作职责管理暂行办

法》的规定，财务控制的职权包括：会计管理职权、一般财务管理职权、重大财务事

项管理职权、财会内部控制建设职权、重大决策参与职权和财会相关人事管理职权，

并且对各项职权还规定了具体内容。
 

上述六个方面的职权是关于财务负责人职权的权威规定。针对这些规定，本文拟研究

如下三个问题：第一，财务负责人是否应该拥有这些职权？第二，财务负责人对上述

职权的实际拥有状况如何？第三，不同企业财务负责人拥有的职权是否存在显著差

异？
 

（二）影响财务职权控制分布的因素
 

从权变理论的视角出发，财务负责人应该拥有什么职权及实际拥有什么职权，会受到

多种因素的影响，并没有统一的财务负责人职权，可能的权变因素包括：
 

1. 企业规模。拟将企业规模区分为大型、中型和小型三类，不同规模下，财务负责人

的职权分布可能不同。划分方法采用国家统计局的标准。
 

2. 企业发展阶段。拟将企业发展阶段分为创业阶段、成长阶段、成熟阶段和衰退阶

段。不同阶段下，财务负责人的职权分布会有所不同。
 

3. 企业财务状况。根据企业的经营业绩，可将企业的财务状况划分为良好、较好和不

好三种类型，在不同的财务状况下，财务负责人的职权分布有所不同。
 

4. 企业性质。从所有制形式上可将企业区分为国有企业、民营企业和上市公司（混合

经济形式）三类，不同性质企业的财务负责人的职权分布有所不同。
 

5. 财务负责人自身的特点。企业财务负责人自身的一些特点，例如年龄、阅历、学

历、性格特点等都可能会影响财务负责人的职权分布。
 

6. 企业领导风格。领导风格大致分为专制型和民主型，企业最高领导的风格会影响财

务负责人的职权分布，领导风格不同，财务负责人的职权分布也不同。
 

二、研究设计
 

（一）变量设计
 

1. 企业规模。按国家统计局统计设计管理司的方法，企业规模分为大型、中型和小型

三类。
 

2. 企业发展阶段。企业当期需要大量的人、财、物投入，而产出较少成本较高，说明

企业正处于创业初期；企业当期生产规模扩大、生产经营向分工协作方向发展，说明

企业正处于快速成长期；企业当期效益规模达到最好成绩，形成了自己的品牌，说明

企业正处于成熟期。
 

3. 企业财务状况。与同行业主要竞争者比较以下几个方面：资产负债率、净资产收益
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率、净现金流量。
 

4. 企业性质。将企业区分为民营企业、国有企业和上市公司（混合经济形式）三类。
 

5. 财务负责人本身的特点。从事财会工作年数，受教育程度，性格特点，内向或外

向。
 

6. 企业领导（企业最高领导人）风格。本文采用中华培训网（轶名，2008）上所提

供的领导风格测试方法，采用30个具体项目进行5级量度回答。
 

7. 财务负责人职权。分为六项职权：会计管理职权、一般财务管理职权、重大财务管

理职权、财会内部控制建设职权、重大决策参与职权和财会相关人事管理职权。
 

对于需要采用利科特量度的项目，均采用5级，1表示完全不同意，2表示基本不同

意，3表示中立，4表示基本同意，5表示完全同意。
 

（二）样本选择和数据收集
 

为了解答拟研究的三个问题，江苏省电力公司审计部课题组向省内企业相关人员进行

了问卷调查，该问卷调查是在省财政厅协助之下完成的，通过财政厅将问卷发放到各

地、市财政局，再由各地、市财政局发放到企业并负责收回。问卷调查对象包括：①

企业董事长（或类似职务，下同）。②财务负责人（含会计师和CFO）。
 

本课题组共发放问卷1 000份，董事长和财务负责人各500份，最终共回收调查问卷

632份。其中收到董事长回答的问卷311份，其中有效调查问卷167份；财务负责人回

答的问卷321份，其中有效问卷264份。
 

样本数据可信度测试采用Cornbach"s的Alpha方法进行检验，即[α][=kk-11-

i=1kσ2ii=1kσ2i+2i=1kj=1kσij]，其中k为所调查问卷项目个数。检验结果如表1和表2

所示，从这两张表可以看出，置信度系数%大于0.8，说明调查量表具有较高的置信

度，样本通过了内部一致性置信度检验。

 

 

 

 

 

 

 

 

三、统计分析
 

（一）应有职权和实有职权分布的差异
 

财务负责人对各项职权的看法如表3所示，表中数据显示：①无论是应有权限还是实

际权限，财务负责人的评分都高于4，这说明财务负责人对这些职权项目的认可程度

较高。②应有权限的标准离差率都在10.80% ~ 14.40%之间，实际权限的标准离差率

都在12.10% ~ 22.66%之间，说明财务负责人对应有权限和实际权限的认识还存在一

定的分歧。③所有的职权项目，都是应有权限高于实际权限，说明财务负责人存在权

限期望差，受到一些因素的制约，以致财务负责人需要的权限没有落实到位。

 

 

 

 

 

 

 

 

 

董事长对财务职权的看法如表4所示，表中数据显示：①无论是应有权限还是实际权

限，董事长的评分都高于3.82，说明董事长对这些职权项目的认可度较高。②应有权

限的标准离差率都在10.04% ~ 15.85%之间，实际权限的标准离差率都在14.36% ~

21.47%之间，说明董事长对应有权限和实际权限的认识还存在一定的分歧，但是，

实际权限的评分差异高于应有权限的评分差异。③所有的职权项目都是应有权限高于

实际权限，说明受一些因素的制约，致使财务负责人需要的权限没有落实到位。
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董事长和财务负责人对各项职权的认识如表5所示。无论是应有权限还是实际权限，

董事长的评分均低于财务负责人的评分。但是差异检验（见表6）表明，财务负责人

与董事长在会计管理职权、一般财务管理职权、重大财务事项管理职权、财会内部控

制建设职权、重大决策参与职权、财会相关人事管理权的差异并不显著。

 

 

 

 

 

 

 

 

（二）不同因素引致的职权分布差异（按实际拥有的职权计算）
 

1. 不同企业规模下的职权分布。企业规模不同，财务负责人的职权也不同。不同规模

下，企业财务负责人的职权分布及其差异显著性检验如表7所示，可以看出，在重大

财务事项管理职权方面，财务负责人的职权因企业所处行业和规模不同而存在差异，

企业越小，财务负责人职权越大，而财务负责人其他职权方面的差异并不显著。

 

 

 

 

2. 企业不同发展阶段的职权分布。表8、表9列示了企业不同发展阶段财务负责人职

权分布的描述性统计结果：会计管理职权在成熟阶段显著高于衰退阶段；一般财务管

理职权在成熟阶段和成长阶段明显高于衰退阶段；重大财务管理职权在成熟阶段和成

长阶段明显高于衰退阶段；财会内部控制职权在创业阶段和成熟阶段、成长阶段均明

显高于衰退阶段；重大决策参与职权在成熟阶段和成长阶段明显高于衰退阶段；财会

相关人事管理职权在成熟阶段明显高于衰退阶段。

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. 企业财务状况对职权分布的影响。根据表10、表11的描述性结果和统计分析，表

明：会计管理职权、一般财务管理职权、重大财务管理职权等六项职权在财务状况良
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好和较好时均显著高于财务状况不好时。

 

 

 

4. 企业性质对职权分布的影响。国有企业、民营企业及上市公司这三种不同性质企业

的财务负责人职权分布的描述性结果如表12所示，统计分析结果如表13所示。

 

 

 

从表13统计结果可以看出，在一般财务管理职权、重大决策参与职权方面上市公司和

国有企业要显著高于一般民营企业；在会计管理职权、重大财务事项管理职权、财会

内部控制建设职权方面上市公司显著高于民营企业；在财会相关人事管理权方面各类

企业无显著差异。
 

5. 企业领导风格对职权分布的影响。不同风格类型的企业财务负责人职权分布的描述

性结果如表14所示，统计分析结果如表15所示。模型的回归结果表明，企业领导风

格对财务负责人职权分布有系统性影响：在一般财务管理职权、会计管理职权、重大

决策参与职权、重大财务事项管理职权、财会内部控制建设职权方面，具有民主风格

的领导人领导的企业要显著高于独裁风格领导人所领导的企业；在财会相关人事管理

职权方面，两类企业领导风格之间无显著差异。
 

6. 企业财务负责人特征对职权分布的影响。不同工作年限下财务负责人的职权分布如

表16所示，结果说明财务负责人工作年限对重大财务事项管理职权、重大决策参与职

权、财会相关人事管理职权有显著的影响，对会计管理职权 、一般财务管理职权、

财会内部控制建设职权的关系不显著。
 

不同类型性格下财务负责人的职权分布描述性结果如表17所示，统计分析结果如表

18所示。结果表明，企业财务负责人性格特点对职权分布有系统性影响：在一般财务

管理职权、会计管理职权、重大决策参与职权、重大财务管理职权、财会内部控制建

设职权方面具有外向型财务负责人的企业要显著高于内向型财务负责人的企业；在财

会相关人事管理职权方面与各类财务负责人性格无显著差异。需要说明的是，企业财

务负责人的特征不只上述年龄、性格方面，还表现为学历情况，即受教育程度及后续

教育情况。关于这方面的差异及其对企业财务负责人职权的影响，因问卷调查收集的

资料不全，故已省略。
 

四、研究结论
 

本文依据431份有效问卷调查的数据，研究企业财务负责人职权分布及其影响因素，

发现企业财务负责人职权分布的一些规律及影响财务负责人职权分布的因素。
 

（一）关于企业财务负责人的职权分布
 

1. 企业财务负责人对各项职权的看法。①无论是应有权限还是实际权限，财务负责人

的评分都高于4，这说明财务负责人对这些职权项目的认可程度较高。②应有权限的

标准离差率都在10.80% ~ 14.40%之间，实际权限的标准离差率都在12.10% ~

22.66%之间，二者都不高，说明财务负责人对应有权限和实际权限的认识不存在较

大分歧，但是，实际权限的评分差异（10.56%）高于应有权限的评分差异

（3.60%）。③所有的职权项目都是应有权限高于实际权限，这说明财务负责人的权

限期望差是因为受到了一些不确定性因素的制约，以致财务负责人认为需要的权限没

有落实到位。
 

2. 董事长对财务负责人各项职权的看法。①无论是应有权限还是实际权限，董事长的

评分都高于3.82，这说明董事长对这些职权项目的认可程度较高。②应有权限的标准

离差率都在10.04% ~ 15.85%之间，实际权限的标准离差率都在14.36% ~ 21.47%之

间，二者都不高，说明董事长对财务负责人应有权限和实际权限的认识不存在较大分

歧，但是，实际权限的评分差异（7.11%）高于应有权限的评分差异（5.81%）。③

所有的职权项目都是应有权限高于实际权限，这说明财务负责人的职权受到了制约，

以致财务负责人认为需要的权限没有落实到位。
 

3. 董事长和财务负责人对职权分布的认识差异。无论是应有权限还是实际权限，董事

长的评分均低于财务负责人的评分。但是检验表明，财务负责人与董事长在会计管理

职权、一般财务管理职权、重大财务管理职权、财会内部控制建设职权、重大决策参

与职权、财会相关人事管理职权的差异并不显著。所以，可以认为董事长和财务负责

人对财务负责人的职权认识并没有显著差异。
 

（二）关于影响财务负责人职权分布的因素
 

1. 不同企业规模下的职权分布。在重大财务管理职权方面受企业规模影响而存在差

异，企业规模越小，财务负责人职权越大，其他职权方面的差异不显著。
 

2. 企业发展阶段对财务负责人职权分布具有系统性影响：会计管理职权在成熟阶段显

著高于衰退阶段；而一般财务事项管理职权在成熟阶段和成长阶段明显高于衰退阶



2018/11/27 企业财务职权控制分布及其影响因素实证研究|2014年|第一月|财会月刊（下）|理论与探索|历年期刊|财会月刊

http://www.ckyk.cn/periodical/previous_detail-JNIQJQRQR4.shtml 5/6

段；重大财务事项管理职权在成熟阶段和成长阶段明显高于衰退阶段；财会内部控制

建设职权在创业阶段和成熟阶段、成长阶段均明显高于衰退阶段；重大决策参与权在

成熟阶段和成长阶段明显高于衰退阶段；财会相关人事管理权在成熟阶段明显高于衰

退阶段。
 

3. 企业财务状况对财务负责人职权分布具有系统性影响：会计管理职权、一般财务管

理职权、重大财务事项管理职权、财会内部控制建设职权、重大决策参与职权、财会

相关人事管理职权在财务状况良好和较好时均显著高于财务状况不好时。
 

4. 企业性质对财务负责人职权分布具有系统性影响：在一般财务管理职权、重大决策

参与职权方面，上市公司和国有企业财务负责人的权限要显著高于一般民营企业财务

负责人的权限；在会计管理职权、重大财务管理职权、财会内部控制建设职权方面，

上市公司显著高于一般民营企业；在财会相关人事管理职权方面各类企业无显著差

异。
 

5. 企业领导风格对财务负责人职权分布具有系统性影响：在一般财务管理职权、会计

管理职权、重大决策参与职权、重大财务事项管理职权、财会内部控制建设职权方面

具有民主风格领导的企业要显著高于独裁风格的企业领导人所领导的企业；在财会相

关人事管理职权方面各类企业领导风格之间无显著差异。
 

6. 财务负责人特征。总会计师的工作年限对重大财务事项管理职权、重大决策参与职

权、财会相关人事管理权有显著的影响，与会计管理职权 、一般财务管理职权、财

会内部控制建设职权的关系不显著。
 

财务负责人性格特点对职权分布有系统性影响：在一般财务管理职权、会计管理职

权、重大决策参与职权、重大财务事项管理职权、财会内部控制建设职权方面具有外

向型企业领导的企业要显著高于内向型企业领导的企业；在财会相关人事管理权方面

与企业领导性格之间无显著差异。
 

五、启示和建议
 

1. 财务负责人和董事长对各项职权的认可程度都较高，这说明政府主管部门颁布的

《总会计师条例》及关于CFO相关法规对财务负责人职权范围规定较为合适，得到了

实际工作者较高程度的认可。
 

2. 无论是应有权限还是实际权限，董事长的评分均低于财务负责人的评分。但是，差

异显著性检验表明，董事长和财务负责人对前述企业六项财务职权的认识并没有显著

差异。
 

3. 所有的职权项目都是应有权限的评分高于实际权限的评分，说明财务负责人的职权

受到一些因素的制约，以致财务负责人认为需要的权限没有落实到位。
 

4. 所有职权项目的认可程度都存在10% ~ 20%的离差率，这说明不同企业的财务负

责人或董事长对财务负责人职权的认识还存在一定的离散度。同时，企业规模、企业

发展的不同阶段、不同行业、企业的财务状况、企业性质、企业领导风格及财务负责

人特征等都是影响财务负责人职权分布的权变因素。所以，我们不能指望不同企业的

财务负责人甚至同一企业的财务负责人在不同时期或同一企业的不同财务负责人拥有

相等或相同的职权，应具有权变意识。
 

5. 财政部有必要将《总会计师条例》和《中央企业总会计师职责管理暂行办法》合并

起来形成一个办法，发布国有企业和公众公司统一适用的《企业财务负责人指南》，

可以原则性地规定财务负责人应该拥有的职权，但是，不宜规定各项权限的拥有程

度。
 

6. 企业应该根据《总会计师条例》和《中央企业总会计师职责管理暂行办法》规定的

财务负责人六类权限，结合企业的规模、企业发展的不同阶段、所处的行业、企业的

财务状况、企业性质、企业领导风格及财务负责人特征等实际情况，确定财务负责人

的权限。很显然，不同企业财务负责人的权限拥有程度会显现出差异。
 

【注】本文系江苏省电力公司立项课题“构建省级电网公司管理控制体系研究”的阶段

性研究成果。
 

课题组组长：钱朝阳；副组长：沈红宇，张金洪，林汉银；课题组成员：黄玉飞，胡

建强，王晨阳，周峰华。
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