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湖南省邮政局审计检查处

市县“财务一体化”核算是国家邮政局财务管理体制的一项重大改革。随着“财务一体化”核算体制的建立，县局财务

收支核算职能明显弱化；使得财务收支审计检查的对象、内容和重点随之也发生变化。如何适应“财务一体化”核算体

制变革的需要，搞好财务收支审计检查，确保企业财务收支的真实性，防止收入“跑、 冒、滴、漏”，促进企业经济运

行质量的提高， 已成为我们审计检查工作所面临的重要课题。对此，在国家邮政局的正确领导下，我省对财务体制改革

后如何加强财务收支检查，规范收入检查稽核进行了一些探索。下面就我省如何适应“财务一体化”改革，搞好财务收

支审计检查，提高财务收支真实性的一些体会简要汇报如下： 

一、认清形势，转变观念，提高认识，是搞好财务收支审计检查的前提。 

随着“财务一体化”的实施，市局与县局的财务核算职能均发生了变化，特别是县局的财务收支核算集中到市局后，县

局仅为报帐单位，其财务核算管理职能发生了明显的变化。如何确保县局收入来源的真实、可靠，防止收入挪用、转

移；确保开支正常、合理，防止虚报浪费现象，已成为我们财务收支审计检查的重点。特别是收入的审计检查更是重中

之重，因为“财务一体化”后，市局对县局实行了“收支’’两条线管理，对县局的成本费用控制得到加强，而对收入

的控制相对来说要比成本费用控制要弱一些。一是因为收入采源环节比较多，比成本费用控制要难； 二是随着收支两条

线管理后，成本费用得到有效控制，县局想要从成本中再做文章的空间较小，而从收入方面做文章的空间相对较大，如

可以将主业收入转移到多经等； 三是我们的监控手段相对落后， 电子化支局少，大多数营业网点是手工操作， 即使发

生营收不规范， 以及少收、漏收等现象也一时难以发现，特别是一些直封网点和代办点给我们的监控带来了一定的难度

等等。因此随着“财务一体化’’的实施，加强对收入的审计检查，是确保企业财务收支真实性的关键。针对“财务一

体化”后的这个新情况，我省及时调整思路，转变观念， 由原来的突出收支检查到突出收入监控，一是从过去的事后检

查转变为事前、事中检查；二是改变过去那种单一的由上到下的检查方式，建立多层次，多环节，会计、业务、资金平

衡合拢的检查监控体系； 三是改变过去那种检查得多，落实得少的现象，对检查出的问题坚持实事求是，狠抓整改落

实。 四是改变过去只管收支检查，不注重业务量检查的现象，做到量收并重，相互核对；五是加强对县局的指导，转变

县局财会人员观念，引导县局财会人员由原来的核算反映职责为主转变到检查监督为主，重点是把好收入监控关；六是

坚持发展是湖南邮政治局兴邮的第一要务，转变过去那种重检查轻服务的观念。 由于我们顺应“财务一体化”改革需

要，认真履行监督检查职能，切实为基层服务，及时转变观念， 以促进企业“增收堵漏”，保护企业利益，爱护干部职

工为出发点，因此得到各级领导的高度重视，得到各局干部职工的认同和支持，从而为我们搞好财务收支审计检查奠定

了基础。特别是县局财会人员职能的转变。为我省建立多层次的检查监控体系提供了有力支撑，解决了原来省市两级检

查力量强，而县局弱，难以到位的问题。 

二、领导重视，措施得力，责任追究，是搞好财务收支审计检查的关键。 

财务收支审计检查工作能否取得好的成绩，除了我们审计检查部门自身的努力外；关键是领导重视，措施得力。我省财

务收支检查工作之所以能有所突破，取得较好的成绩，除了上述及时转变观念，适应“一体化”改革需要外，一个重要

的方面是领导重视，审计检查处做到有职有权有位。我省邮政企业各级领导，一直把审计检查当促进企业提高经济运行

质量的守护神。省局明文规定，对财务收支审计检查中发现的问题，如虚报、隐瞒收入，成本费用挂账、乱挤乱摊成本

等，除通报批评、扣罚单位奖励外，还要对单位负责人及相关责任人实行责任追究。特别是从2002年开始，为促进全省

邮政企业提高经济运行质量，我们进一步加大了对各市州、县局财务收支真实性的检查力度，省局对市州局领导班子的

绩效考核奖励、先进单位奖励、超收奖、收支差额奖等必须经我们审计检查核实后才能核发，进一步提高了财务收支审

计检查的权威。从这几年检查的结果看，我们先后取消了六个市州局评奖资格，除对这些局进行了通报批评和处罚外，

还对领导班子进行了相应的处罚，如扣罚目标经营奖和收支差额奖等。事实证明，领导重视、措施得力、责任追究是我

们搞好财务收支审计检查的关键。通过这几年的检查和实施责任追究，我省各级邮政企业的财务收支真实性明显得到了

改善，特别是收入质量明显提高。同时我们也将责任追究引入到我省各级审计检查部门自身的工作之中，即凡审计检查

人员检查不认真，而被上级或其他部门检查发观有问题的，也要追究检查者的责任。这样不仅有利于促进提高财务收支

检查的质量，而且也让被查单位心服口服。责任追究制度的建立，为我们开展财务收支审计检查创造了一个良好的外部



环境。 

三、适应改革，把握重点，完善机制，是搞好财务收支审计检查的保证。 

“财务一体化”的实施，打破了传统的财务核算管理模式，市局财务管理职能得到了加强，而县局管理职能得到了弱

化。报账制的实行，最突出的一点是加大了对所属县局成本费用监控力度。相应地财务收支审计检查的重点内容也发生

了变化。由原来的注重收支两方面，转变到更注重收入方面的检查。 以我省的长沙邮政局为例，随着报账制的实行，该

局及时调整思路，把收支检查的重点转向收入稽核，成立了财务检查稽核中心，并给每个区局和县局设立专职检查员一

人，其他专业局设兼职检查员一人，负责对企业的业务收入、代办收入、其他业务收入的检查稽核及出售品、发票的管

理，取得了较好的效果。从目前的情况看，长邮基本形成了由上而下到由下而上， 由财务收支审计检查到业务稽核、会

业合拢、多层次、多环节的监控体系。多层次，指建立从‘‘网点稽核(初检)到班组专职或兼职职检稽核(复核)，再到

县局(区局)业务收入检查员的检查(会业合拢)，最后到市局财检稽查中心的稽查(抽查)”的四个层次的内部稽查制度。

多环节是指建立从营收窗口到邮件处理中心，从邮件处理中心到业务经营、业务稽查部门，从业务稽查到财检稽查中心

相互衔接、相互核对的监督机制， 即既要查财务收入，又要查业务量，还要查业务资费及资金的上交数，从收入的流程

环节入手实行全过程的监控。一是规范专业局、窗口的营收管理，特别是代办网点的收入管理，对代办所的出口邮件做

到详情单、邮件封发清单、路单三单合拢， 防止代办点的邮件私自外走；二是规范直封邮件的管理，对直封的邮件进行

抽查稽核。三是规范大宗邮件和邮资机的计费管理，市局设立大客户营销分局和邮件处理中心，各单位有优惠的邮件必

须统一交市邮件处理中心处理， 自身处理的邮件不允许优惠； 四是规范业务详情单和特快收据的管理，对详情单和收

据视同发票管理。五是坚持日常稽核与重点抽查相结合，会计与业务相互核对的检查制度。 
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