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其他其他其他其他

       财政部部长谢旭人昨日表示，下一步中国将加强地方政府性债务管理，严格控制地方政府债务规

模。 

  受国务院委托，谢旭人向全国人大常委会作今年以来预算执行情况的报告。谢旭人表示，今年以来

中央和地方预算执行情况较好，1至7月，全国公共财政收入66739.92亿元，完成全年预算的74.4%。 

  谢旭人还表示，今年以来，中央财政预算安排资金1030亿元，加上执行中追加395亿元以及通过使用

以前年度结转结余资金安排的280亿元，目前已全部下达。 

  地方债收支将纳入预算 

  国家审计署6月发布的《全国地方政府性债务审计结果》显示，截至2010年底，我国省、市、县三级

地方政府性债务余额107174.91亿元，相当于同期全国GDP的27%。其中，政府负有偿还责任的债务6710

9.51亿元，占62.62%；政府负有担保责任的或有债务23369.74亿元，占21.80%。 

  谢旭人表示，中国将严格控制地方政府债务规模，按照分类管理、区别对待的原则，妥善处理债务

偿还和在建项目后续融资问题。 

  在具体的举措方面，谢旭人表示，将建立规范的地方政府举债融资机制，将债务收支分类纳入预算

管理，动态监控地方政府性债务。严格控制地方政府举债和担保承诺行为，继续清理规范地方政府融资

平台公司。 

  中国地方政府的债务已经比较严重，业内认为最重要的解决方法之一就是制约地方政府乱花钱的冲

动，严格控制地方政府的发债规模。而且由 

  于长期以来，地方政府和部门举债没有统一规范，且债务收支没有纳入预算管理，监管不到位。 

  建立规范的地方政府举债融资机制也是财政部提出的四条缓解地方债难题的途径之一。 

  本月中旬，财政部网站刊登的《财政部有关负责人就加强地方政府性债务管理答记者问》中提出，

财政部正在抓紧研究建立地方政府债务风险预警机制，将地方政府债务收支纳入预算管理，逐步形成与

社会主义市场经济体制相适应、管理规范、运行高效的地方政府举债融资机制。 
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  财政部有关负责人称，我国地方政府性债务风险总体可控。从债务规模看，至2010年底地方政府负

有偿还责任的债务率为52.25%。如果按地方政府负有担保责任的债务全部转化为政府偿债责任计算，债

务率为70.45%。 

  财政收入增幅将前高后低 

  谢旭人说，1至7月，全国公共财政收入66739.92亿元，完成预算的74.4%，同比增长30.5%。其中，

中央本级收入34147.21亿元，增长26.6%；地方本级收入32592.71亿元，增长34.9%。 

  时间刚刚过半，而财政收入完成量已接近3/4,人们不禁会想到是否是税负过重的原因。谢旭人表

示，财政收入是经济运行总体良好及企业效益提高的综合反映。主要原因首先是经济平稳较快增长和价

格水平上涨，以及受部分上年末收入在今年初集中入库等特殊增收因素影响，进口环节税收等相关税种

增幅较高。 

  此外，谢旭人还特别提到了一个与以往不同的原因，由于政策调整因素所导致的非税收入大幅增

长——按有关规定将原预算外资金纳入预算管理，以及部分地区探矿权采矿权价款收入一次性入库较

多。 

  中央财经大学税收剂量分析研究中心主任行伟波在接受《第一财经日报》采访时表示，中国是以增

值税、营业税等流转税为主的国家，由于流转税是从价税，以价格为衡量的主要依据，所以物价指数上

涨对税收比较大。另一方面，通过将原预算外资金纳入预算管理的一次性管理手段，确实也能够把一部

分游离在外资金收归国库。 

  谢旭人还表示，随着9月1日起将个人所得税工薪所得减除费用标准提高至3500元/月，以及继续对部

分小型微利企业实施所得税优惠政策等，今年后几个月财政收入增幅会有所回落，财政收入增幅将呈前

高后低走势。 

  行伟波认为，财政收入增幅将呈前高后低是一个普遍的规律，个人所得税的调整并不是主要原因。

因为个人所得税只占全部税收比重的7%~8%，即使减少一个百分点也对总税收影响很小。前高后低主要还

是税收征管力度的原因，一般后半年税务机关大多会在一个弹性的范围内对企业进行征管。 

  由于前七个月全国公共财政收入已达6.67万亿元，业内普遍认为全年突破十万亿已无悬念。 

  在财政支出方面，谢旭人表示，下一步要强化财政管理，保障“三农”、民生等重点支出需要，严

格控制出国(境)经费、车辆购置及运行费、公务接待费等一般性支出。 
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