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民办博物馆的管理制度环境有待完善 
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【核心提示】民办博物馆已成为博物馆体系的重要组成部分和文化事业的有益补充。民办博物馆所

存在的问题主要是内部藏品管理问题突出和管理制度环境有待完善，所以有待民办博物馆未来发展思路

的出现。 

民办博物馆已成为博物馆体系的重要组成部分和文化事业的有益补充。目前，我国民办博物馆大部分只停

留在“馆舍+藏品”或者是“场地+文物+开放”等模式，不少民办博物馆存在“重建设，轻功能”、缺乏长远

的科学发展规划等问题，定位不准，功能单一，社会效益不够明显。 

内部藏品管理问题突出 

到目前为止，民办博物馆中的藏品问题多让人诟病，如藏品来路不明、缺乏权威认证、藏品处置与保管意

识淡薄等。民办博物馆是社会公益性文化机构和非营利性机构，从某种意义上讲，是将个人收藏转变为公共性

收藏，其藏品的属性从私有品转变为由其所有者代表社会利益和代替社会公众保管、利用的社会财富。由于经

济条件的限制、保藏知识的不足和保护意识的缺失，民办博物馆大都缺少对藏品的登记、造册和存档，更没有

参与全国计算机管理系统的录入。 

国内民办博物馆的社会化程度偏低，从市场经济等领域获取资源的能力有限。开办者多是基于个人兴趣、

爱好进行收藏，展览也多是依据个体能力设置，展览水平良莠不齐。民办博物馆大多数采取家族化的传统经营

模式，管理相对滞后。 
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上述涉及藏品存档、运营、管理等方面的问题，在很大程度上是因为博物馆专业人才的缺乏所导致的，比

如缺少熟知文博业务及对博物馆藏品等开展相关研究并做出成果的科研人才；缺少谙熟博物馆业务和市场规

律，运用市场经济手段成功地推销博物馆尤其是其衍生的文化产品，要“进行文化营销”，以取得经济效益的

管理人才等。 

管理制度环境有待完善 

目前，民办博物馆在管理制度环境方面存在诸多缺陷。 

1.多方管理。由于不同性质的博物馆在业务上分属不同的业务主管部门，除文物主管部门外，还有科学研

究机构、文化教育机构等，导致民办博物馆业务主管权的归属及登记管理权之间存在不协调的状况，民办博物

馆的许多行政活动需要跨部门协调才能进行。另外，由于跨部门管理权限不明晰，又可能促使地产开发、哄抬

藏品价格等乱象的发生。 

2.执法真空。在国内民办博物馆中，有相当比例是未经有关部门注册登记的，却以博物馆的名义从事文博

相关活动。这种现象，一方面是执法部门执法不力，文物行政部门又无能为力导致的； 另一方面也损害了国

家对博物馆非营利的制度要求，破坏了国家对博物馆的管理秩序，这也是多头管理带来的执法真空。另外，国

家对民办博物馆非法交易明令禁止的出土文物等方面缺乏有效监管。 

3.法律身份缺失。尽管国家先后出台了《文物保护法》、《关于非公有资本进入文化产业的若干决定》、

《博物馆管理办法》、《关于促进民办博物馆发展的意见》等相关政策，民办博物馆的称谓也在从“私立”、

“私人”到“非政府办”，从“民间”到“民营”，从“非公办”到如今的“民办”之间发生变化，但在经营

管理方面还是缺失法律身份。由于法律身份缺失，也导致文物主管部门管理角色的尴尬。 

4.资金链有待完善。随着民间收藏的持续升温，民办博物馆的数量也日益增多，国家和地方政府有限的扶

持资金，相对于民办博物馆的实际需求来说，无异于杯水车薪。对于有些仅靠门票收入来维持的民办博物馆而

言，资金链难以为继，只有另辟蹊径，开发旅游市场资源，实现可持续发展。 

5.用人制度不完善。就目前的整体人才资源来看，很多民办博物馆缺乏或压根就没有文博专业技术人员和

懂市场营销的专业人才，究其原因，主要有以下几个方面：一是在国家有关文博专业技术人员的考核、培训、

评职等相关政策方面，民办博物馆与公办博物馆存在着事实上的不平等，或者说还未正式将民办博物馆纳入统

一考虑范畴；二是出于对民办博物馆未来的担忧，或者说对民办博物馆缺乏足够的信心，一些大专院校相关专

业的毕业生不愿意到民办博物馆就业，甚至是一些离退休的文博专业技术人员也不愿意去兼职。 

6.民众认知度不高。随着民办博物馆的兴起和发展，广大民众对民办博物馆的未来发展方向和定位等问题

存在较大分歧。赞同者认为，民办博物馆是公共文化事业的重要组成部分，是对公办博物馆的有益补充。反对

者认为不应该用纳税人的钱来支持个人；如果国家大力支持民办博物馆，公办博物馆的文物征集等势必会受到

影响。  

民办博物馆的未来发展思路 

国内民办博物馆面临诸多机遇与挑战，要实现民办博物馆的可持续发展，还需在多方面加强完善。比如，

与当地的文化旅游主管部门合作，加入旅游行业协会，与旅游景区相结合，编入当地的旅游宣传手册等。广东

佛山顺德南国丝都丝绸博物馆有着较为成功的经验，目前，博物馆已成为当地旅游路线上的重要的文化驿站，

游客可以亲身体验采摘桑叶、养蚕、纺织等活动，每年的2—3月，参观完七个展区后还可以在拥有2000多棵的

桑树种植园区进行采摘活动。 

另外，民办博物馆还应与当地的物质文化遗产（如文物建筑、历史建筑或工业遗产建筑等）和非物质文化

遗产传承基地相结合，汇聚历史文化底蕴，提升民办博物馆自身的文化品位，为将来的可持续发展创造相对稳

定的平台和依托。 
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民办博物馆应在保护历史文化、普及科学知识、满足鉴赏需求、提高精神境界方面发挥重要作用，民办博

物馆的未来发展也是业内亟待研究的课题。 

（作者单位：佛山市博物馆历史研究部） 
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