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2014年6月25日，中国海员发展战略研讨会在上海召开。会议提出加强海员发展战略研究，改善海员发展环境；扩大海员市场开放，助
推中国海员走出去；深化船员管理模式改革，打造服务型海事船员管理范式，争取到2020年实现我国从船员大国到船员强国的目标。 

来自各直属海事局、中国海员建设工会、中国船东协会、虹口区人民政府以及各地船员服务机构、海员外派机构、航海院校、航运公
司、行业协会的代表约80人参加了会议。会议还专门邀请了两位优秀海员代表。交通运输部海事局局长陈爱平出席会议并讲话。 

会议宣读了交通运输部杨传堂部长致全国海员朋友们的信，高度肯定了海员对我国经济社会发展所做出的贡献。发布了《中国海员信息
公告》，推出《中华人民共和国海事局便利船员服务清单》和《中华人民共和国海事局2014年船员管理简政放权清单》。 

会议围绕建设“海员强国”主题开展了热烈的讨论。会议认为，海员强国新内涵至少要体现在四个方面：一是要拥有一支规模、结构和
素质与我国航运经济发展和国家劳动就业政策相适应的海员队伍；二是要有一套比较完善的海员市场体制和机制，市场自身能够对海员供求
关系及其流动性的调节等发挥决定性作用。三是要有一个开放的海员市场空间以及与我国海员市场相适应的海员公共服务体系；四是要有一
套系统的市场法规体系和监管体系。 

陈爱平提出，全面推进海员强国建设，要改善海员发展的政策环境、社会环境和市场环境，让海员就业更公平、劳动更安全、生活更体
面。要扩大海员市场开放，坚持三个基本原则：一是有利于促进我国航运经济的发展和海洋强国的建设；二是有利于促进劳动就业和对外劳
务政策的实施，维护国家利益；三是有利于提升中国海员的国际竞争力，保护我国海员的合法权益，提升中国海员的国际地位。  

陈爱平要求，海事船员管理必须深化改革，加快职能转变，以适应船员市场发展的新形势和国际公约的新要求。 一是要树立船员管理
新思维，推动管理转型升级。船员管理必须服从服务于海事管理的整体要求，服从服务于“四个交通”和海事系统“三化”建设的需要；服
从服务于船员市场和船员行业发展的整体要求；服从服务于海洋强国和海员强国建设的需要。将海事船员管理融入到海事管理的大系统中和
行业发展的大环境中，实现由考试发证导向向市场导向的转变，从门槛管理到战略管理的转变。二是要稳步推进简政放权，着力打造船员服
务体系、质量体系、行业诚信体系、船员现场监管体系、部门合作和社会动员体系等五大体系。 三是坚持问题和目标导向，深入推进管理
变革。整体策划、顶层设计。 

陈爱平明确，2015年将启动内河船员远程理论培训和考试改革试点，2016年开始，进一步扩大试点范围，并在时机成熟时全面推开，最
终实现内河船员所有理论培训和考试科目全部在远程实现。内河船员培训以船员实操训练为主，提高船员实际操作能力，逐步实现船员考试
和评估智能化，努力做到“持证的会开船，会开的能考过”。  
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