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环境保护行政合同基本问题研究

[ 作者 ] 常纪文 

[ 单位 ] 中国社会科学院法学研究所 

[ 摘要 ] 环境保护行政合同制度是市场经济发达国家遍地采用的一项环境保护和契约行政制度。本文首先阐述了环境保护行政合同的概念

和分类，探讨了环境保护行政合同的实质，在此基础上对环境保护行政合同的发展基础和作用进行了分析，进而对环境保护行政合同的缔

约根据、缔约目的、主要内容、法律效力、合同的变更和解除及其他的基本问题进行了全面、深入的研究，最后对我国环境保护行政合同

制度的建设现状、存在的问题和应采取的发展对策进行了探讨。  
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       契约行政是在社会干预基础之上以社会公共利益优先为口号的更深层次的社会干预，是保证行政管理效率和民主化的有效措施。[1]

法国是契约行政制度的发源地，后来德国、日本等发达的成文法市场经济国家通过制定成文法来确认和发展契约行政制度。如现行的《葡

萄牙行政程序法典》第179条规定：“行政机关在实现所属的法人的职责时，可订立行政合同……。” 
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