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充分发挥人民陪审员在司法和谐中的重要作用

[ 作者 ] 白清 

[ 单位 ] 天津市大港区人民法院 

[ 摘要 ] 全国人大常委会《关于进一步完善人民陪审制度的决定》正式实施已经两年了，前不久，结合审判工作需要，经区人大常委会通

过，本院启动选任了第二批12名人民陪审员重新上岗开展工作，并召开了陪审员工作座谈会，有力促进陪审工作开展。实行人民陪审员制

度不仅是人民群众参与司法活动最直接、最重要的形式，更是健全社会主义民主政治制度，实现司法民主的重要内容，是推进法院和谐司

法的重要措施。 

[ 关键词 ] 人民陪审员;人民陪审员制度;审判;司法

       全国人大常委会《关于进一步完善人民陪审制度的决定》正式实施已经两年了，前不久，结合审判工作需要，经区人大常委会通

过，本院启动选任了第二批12名人民陪审员重新上岗开展工作，并召开了陪审员工作座谈会，有力促进陪审工作开展。实行人民陪审员制

度不仅是人民群众参与司法活动最直接、最重要的形式，更是健全社会主义民主政治制度，实现司法民主的重要内容，是推进法院和谐司

法的重要措施。两年来，我院聘任的26名来自各行各业的人民陪审员，共参审案件82件，占我院适用普通程序案件的7％，参与旁听观摩

36件，旁听群众1200余人，人民陪审员参审率达100％。人民陪审员正确履行权利，在四个方面有效地发挥了监督员、调解员、宣传员的

作用。推进了我院各项工作的开展：（一）人民陪审员与法官互学互动，优势互补促公正。来自全区各条战线的26名人民陪审员，具有丰

富的工作经验和专业特长。他们发挥专业技能、善良风俗与法官理性审判相互弥补，促进了法律效果与社会效果相统一。两年来，人民陪

审员参与审理典当纠纷、医疗合同纠纷、劳动争议行政纠纷12件。人民陪审员依据对有关专业知识的了解，开展法庭教育，开展调解活

动，配合法官向当事人阐明具体规定，进行合理判决，促进了审判法律效果与社会效果相统一。（二）人民陪审员“参审观摩”，共同提

高促公正。两年来，陪审员深入到我院组织的审委会委员集中观摩庭审活动中，积极参加观摩评审案件。我院各业务庭也分别邀请人民陪

审员参审观摩案件共计28件，组织人大常委会观摩审判2次。通过陪审员观摩陪审员，陪审员当庭给法官“挑刺”，共同提高庭审水平，

促进了法院公正执法。（三）人民陪审员参与听证、执行，延伸审判促公正。两年来，人民陪审员共参与信访接待、执行听证等案件26

件，积极参与到法院重大工作中，与法官一同审查当事人申诉，一同参加大型的法律咨询活动，尝试延伸人民陪审员案后同法官共同回访

工作的做法。有效提高了法院公信力，缓解了当事人对立情绪，缓解了执行压力。（四）人民陪审员发挥调解优势，营造和谐促公正。丰

富的社会经验、独具的亲和力、高超的调解技巧是我院人民陪审员的优势。两年来，我院人民陪审员积极参与到调解工作中，贯彻能调则

调，当判则判，调判结合，案结事了的民事审判原则。共参与审判34件，其中调解结案12件。占36%。促进了和谐司法。人民陪审员刘道

合等还多次尝试独立调解工作，善于抓住双方的心理特征，以独到的处理对策，得到当事人的信任和认可。我院老人民陪审员徐志龙参审

多起涉及青少年犯罪案件开展法庭教育，深深震撼当事人的事迹被人民法院报曾以“花甲教授庭上施教”为题进行专题报导；大港电大教

师耿秀莲除参审案件外，积极观摩庭审，了解相关案例，并与自身的教学实际相结合，提升了教学水平，受到了学生的普遍欢迎；人民陪

审员刘金园仅07年就参与审理案件7件,在参审某涉嫌聚众斗殴附带民事案件后,刘金园在参审案件监督卡中写到：“法官熟悉案情……能够

控制局面，努力找准双方当事人利益平衡点以促成和解……”，实现了对法官的激励互动。人民陪审员张福刚系街道司法助理员，参与陪

审曾在全市造成重大影响的一起因抢劫砍伤民警李相民的案件中，参与该街道人员的教育发挥了宣传法律作用。人民陪审员刘卫东被市高

院评为市级优秀陪审员，经验在全市交流。两年的人民陪审员工作使我们深深体会到：人民陪审员对于有效促进审判两个效果统一；推进

法院审判业务的进一步规范和审判职能的全面发挥；促进法官司法能力和队伍形象的提升发挥重要作，是人民法院司法和谐的生力军，人

民陪审员的“阳光审判”，有利于改善司法环境，保障司法公正，有效实施监督，我院将在区人大的监督指导下，以这次调整为契机，切

实把实施和完善人民陪审员制度作为人民法院促进司法公正、强化司法监督、增强司法权威的一项重要任务抓到位，将人民陪审员作为法

院发展环境的重要内容，推进法院工作再上新的台阶。今后主要工作目标是：（一）在人民陪审员促进和谐司法的作用上取得新的实效。



我院将细化人民陪审员参审案件的类型范围，确定陪审员积极参与到法院重大及社会影响较大的刑事、民事、行政案件，参与我院打造精

品案件的过程中，切实发挥陪审员履行职责、宣传法律、参与调解、化解纠纷、增进和谐的重大作用，务求审判效果取得新突破；拓展当

事人申请人民陪审员参加合议庭审判的渠道，立案庭将陪审员照片上墙，便于当事人选择，符合条件的积极协调陪审员参审，增进社会对

人民陪审员制度的认同。（二）在人民陪审员履职理念和能力上取得新的实效。将陪审员业务技能、法治理念教育活动与法院干警同部

署、同教育、同检查、同考核。市高院将于07年6月底至7月初组织陪审员培训，我院还将适时组织陪审员外出学习考察；积极探索陪审员

促进和谐司法的方式和机制，开通大港法院网，设置陪审员、人民监督员专栏，陪审员参审案件法律文书网上公布，实行陪审员网上互

动；制作陪审员旁听观摩卡，为陪审员旁听观摩案件提供便利条件；积极通过庭审观摩、集中考察、交流座谈等对人民陪审员进行多形

式、多渠道的业务培训，以审带训，形成优势互补，不断提高人民陪审员的业务素质。（三）在人民陪审员管理和保障上取得新的实效。

建立陪审员档案，为人民陪审员认真履职提供保障；建立陪审案件监督卡和陪审情况反馈卡。陪审案件监督卡对参审案件中法官的庭审驾

驭能力、释法说理能力、调解能力、适用法律能力进行综合评价、年终考核的重要标准。陪审情况反馈卡作为人民陪审员履行职务的考核

依据；加强对人民陪审员陪审工作实绩为重点的度考核。考核结果以书面形式通知人民陪审员本人和所在单位，并向区人大常委会通报。

及时向政府财政部门申报经费，实行人民陪审员专款专用切实保障人民陪审员制度的有效落实。 
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