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会议评述

  和谐社会建设和医疗卫生体制改革国际论坛

日期：2008-4-15 8:43:00 稿件来源：曹艳春 相关会议： 

相关学科：社会学

  上海财经大学公共经济与管理学院,上海2004392006 年12月22~23日，由上海社会科学研究院、上海

国际经济交流基金会承办的"社会主义和谐社会建设和医疗卫生体制改革国际论坛"在上海社会科学研究

院隆重召开。来自国务院发展研究中心、北京大学、世界卫生组织、卫生部、上海财经大学、复旦大学

等国内外研究机构、高等院校的100多位专家学者围绕中国医疗卫生体制改革、新型农村合作医疗制度、

全国基本健康保障体系建设等3个方面展开了热烈讨论和深入交流。 

  (1)关于卫生筹资。上海社会科学研究院常务副院长、经济所所长左学金认为,我国医疗卫生改革尚

未解决的两大问题之一是卫生筹资的不公平性，卫生筹资的不公平性包括医疗保险覆盖面和医疗服务的

可及性两个方面。与其他国家相比,我国卫生总费用中个人自费的比例过高，财政和社会医疗保险筹资的

比例偏低。自付比例过高导致了严重的后果： 一是我国收入越低的人群自费比例越高,造成卫生筹资的

严重不公平;二是部分城乡家庭对医疗服务的可及性下降，抑制对医疗卫生服务的合理需求，小病拖成大

病，大病无钱治疗，因病致贫,在宏观上造成医疗资源利用的低效率。左学金建议:今后卫生总费用占GDP

的比重，在未来55年平均每年提高0.1百分点;在卫生总费用中，个人筹资所占的比例不断下降，从目前

的50%以上逐步下降到2010年的33%,2010年后最终下降到20%:城乡人均卫生经费支出的比率从目前的4.2

倍下降到2010年的2.5倍。 

  (2)关于医疗服务提供。美国斯坦福大学国际研究院卫生政策中心研究员俞卫介绍了美国联邦政府医

疗服务管理机构及其费用控制方面的经验，提出我国医疗卫生服务的理想体制是建立一个能奖励医疗服

务总体绩效的体制，其工作包括:建立测量总体绩效的具体指标；建立总体绩效测量系统;建立总体绩效

评估监管反馈系统；建立机制评估系统；通过有效支付方式来奖励总体绩效。左学金认为，我国目前医

疗服务提供方面存在低效率性的问题， 主要表现为轻预防重治疗、过度用药和过度检查等。对医疗服务

提供体制的改革思路主要有: 财政与城乡社会保险基金加大对城乡一级医疗机构劳务补偿的预付， 免除

或减少城乡居民在一级医疗机构接受服务时的自费支出;推行医药分家、医药和检查按成本定价、消除医

院通过处方和检查增加收入的不当激励；一级医疗服务机构兼顾预防和基本医疗服务， 提高医疗服务资

源利用的宏观效率；规范对二、三级医院出"经凉"乃至"政经双冷"的判断有嫌过早。有理由认为，除非

中日政治关系发生根本性逆转，否则共同的经济利益将决定两国经贸关系在今后10年左右时间内继续保

持一定的"热度"。两国的经贸合作将来即便部分地改变了现有的垂直分工关系， 也依然有着广阔的发展

空间。总之，从根本上说，东亚合作就是人与人的交流合作。各国与会代表总体上都对东亚区域合作

和"东亚共同体"的建设持积极、乐观的态度，认为区域合作之路尽管漫长、艰辛，但从现实进展来看，

并非是不切实际的幻想，并且都肯定了人员交流、人民外交"的重要性和基础作用。 

  (3)关于医药行业规范管理。世界卫生组织驻中国代表处健康与贫困顾问汤胜蓝博士认为，中国医药

行业存在的问题有:药品生产企业转向生产高利润药品，并停止生产一些价廉但有效的基本药物;多数药

品生产企业热衷于向国家食品药品监督局申请生产新品种药品，以获得国家的较高定价;药品流通环节混

乱，批发企业和零售药店过多;药品招标采购并不成功等。政策建议有:提高新药注册标准，并在新药审

批中纳入成本－效果评价指标; 加强对药品生产及上市后的日常监督检查;定期调整基本药物的定价政
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策，定价应反映真实成本;建立鼓励生产企业生产基本药物的有效机制;加强对药品流通领域和流通企业

的管理和监督;对药品零售药店的资质进行再评估，关闭不合格的零售药店;将医生和医院的收入与药品

收入脱钩。国务院发展研究中心社会发展研究部研究员、副部长葛延风认为，应确定基本药物目录，对

基本药物实施政府统一采购、统一供应和统一定价;同步实施资源整合和管理体制调整；强化监除政府

外，发挥行业组织和社会力量的监督功能。上海华山医院吕元院长提出，目前药品价格高，但医务人员

人力服务价格低，在降低总医疗费用的前提下，应该提高医务人员服务价格，以体现医务人员的劳动价

值， 遏制医院通过药品销售来增加收入的激励。 

  (4)未来医疗卫生体制改革建议。葛延风提出，20世纪80年代以来， 我国医疗卫生事业发展方面出

现了比较突出的问题:医疗卫生公平性和卫生投入绩效全面下降，百姓不满程度越来越高，带来的经济和

社会后果相对突出。出现这些问题的根源是政府责任的全面弱化。推进卫生体制改革的核心是强化政府

责任，其基本点是:立足社区卫生服务体系，通过政府投入，构建国家基本卫生保健制度，免费向全体城

乡居民提供公共卫生服务，以近乎免费方式提供既定服务能力下的基本医疗服务， 确保所有公众的基本

健康。在此基础上，进一步发展城镇职工医疗保险和新型农村合作医疗制度，同时，对二三级医疗服务

机构进行分类改;国家统一规划基本卫生保健制度，城乡之间、地区之间实施基本统一的政策和标准。 

相关会议新闻

· 中日韩三国学者聚会山东大学研讨东方思想 [2007-9-30 1:22:00] 

· 2007北京论坛在京举行 [2007-11-5 10:12:00] 

· 浙江省社会学学会成立20周年纪念暨2007年学术年会在浙江林学院召开 [2007-11-6 19:19:00] 

· 第九届浙江省·韩国全罗南道学术研讨会在杭开幕 [2007-11-15 9:03:00] 

· 首届全国科学传播学学术会议在京召开 [2007-11-21 10:47:00] 

· 山大举办第五届中俄经济社会发展比较论坛 [2007-12-3 22:15:00] 

· 武汉地区社会学学会学术研讨会在武汉大学召开 [2007-12-10 18:00:00] 

· 福建省社会学会2007年会在厦门大学召开 [2007-12-15 17:14:00] 

· 吉林省社会学学会2007年学术年会在东北师范大学举行 [2007-12-26 18:12:00] 

· 中国管理科学学会2007年学术年会在京召开 [2007-12-27 17:39:00] 

· 科技风险与人类未来学术会议在京举办 [2008-1-7 13:15:00] 

· 纪念邓伟志教授开拓中国妇女学25周年座谈会在上海第二工业大学举行 [2008-2-19 22:30:00] 

· 上海市延安精神研究会年会在上海理工大学召开 [2008-2-19 22:36:00] 

· 首都高校“住宅保障”博士生论坛在中国人民大学举行 [2008-2-27 23:28:00] 

· 上海女性成才论坛暨《玉兰正盛开》首发式在上海第二工业大学成功举行 [2008-3-11 22:22:00] 

· 中日社区福利发展论坛在华东理工大学召开 [2008-3-21 22:03:00] 

· 东亚科技与社会国际学术会议在华中科技大学召开 [2008-3-31 13:50:00] 

· 上海青年学者就“住房保障与住房市场”组织专题研讨论坛 [2008-4-5 21:22:00] 

· “2008半边天成功女性论坛”在华东理工大学举办 [2008-4-5 21:30:00] 

· “女性·社会·发展”学术论坛召开 [2008-4-8 22:52:00] 
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