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提升国家重点实验室运行效率的思考

[ 作者 ] 危怀安 

[ 单位 ] 华中科技大学公共管理学院 

[ 摘要 ] 近些年来，在国家的推动下，我国国家重点实验室发展迅速。但必须看到，在其发展过程中，也还存在不少急须解决的问题。比

如，就拿开放来说。开放是国家重点实验室的重要工作和首要任务之一。尽管在国家重点实验室建设初期，为了打破封闭和迎合评估的需

要，有不少片面追求开放度的倾向，但总的来说，目前我国国家重点实验室开放力度仍然偏低，开放层次和效果仍然不理想，开放课题经

费少、开放课题小而分散。有的实验室平均每个开放课题经费不到1万元，有的每年的开放课题总经费不到5万元，有的甚至没有开放课

题。开放课题经费是制约国家重点实验室开放水平、开放度和开放质量的首要因素，要实行全方位、高水平、高层次和实质性的国内外开

放，首先必须解决开放经费不足的问题。 
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       近些年来，在国家的推动下，我国国家重点实验室发展迅速。但必须看到，在其发展过程中，也还存在不少急须解决的问题。比

如，就拿开放来说。开放是国家重点实验室的重要工作和首要任务之一。尽管在国家重点实验室建设初期，为了打破封闭和迎合评估的需

要，有不少片面追求开放度的倾向，但总的来说，目前我国国家重点实验室开放力度仍然偏低，开放层次和效果仍然不理想，开放课题经

费少、开放课题小而分散。有的实验室平均每个开放课题经费不到1万元，有的每年的开放课题总经费不到5万元，有的甚至没有开放课

题。开放课题经费是制约国家重点实验室开放水平、开放度和开放质量的首要因素，要实行全方位、高水平、高层次和实质性的国内外开

放，首先必须解决开放经费不足的问题。又如，人才流动机制问题。从理论上讲，倘若国家重点实验室外的其他科研人员，在相关领域的

某些方面的研究能力、研究水平和研究成果已经超过了国家重点实验室的研究人员和产出水平，就应该“流入”，成为国家重点实验室成

员；相反，那些知识老化陈旧，或适宜于技术开发和应用研究的工作人员，就应该“流出”。然而现实情形是，国家重点实验室想要的人

才不能流入，而“富裕”人员却不能正常流出。再如，实验室之间的联合问题。20年来，国家重点实验室在开展国内外学术交流与合作方

面取得了不少成绩，但总的来说，联合貌合神离的多，实质性联合少，联合效果不理想。其原因有：一是行政捆绑造成组织上的联合流

产；二是国家重点实验室依托单位的行政地位低下，不少国家重点实验室属于院系管理或与教研室、一般实验室等同，导致在依托单位内

部不同院系之间开展联合研究较为困难，更不用说与依托单位外的相关科研机构进行合作了；三是有些国家重点实验室建立在三级学科基

础上，学科面较窄，影响了不同学科交叉和联合；四是不少国家重点实验室缺乏大师级的领导人物，研究特色不突出、科研优势不明显、

学术地位低下，影响了实验室吸引高层次、高水平的合作对象。在这种情况下，如何进一步提升国家重点实验室的运行效率呢？一是要树

立国际化开放理念，多渠道全方位提高开放质量和水平。要把目光盯在世界先进水平或领先水平上。把国家重点实验室的开放定位在世界

范围、国际水准，由国内开放走向国际开放，由“要我开放”走向“我要开放”，真正吸引、聚集国外高水平知名科学家来实验室开展合

作研究或学术交流。要多渠道增加开放研究基金的投入。充足的开放研究基金是提高国家重点实验室开放层次和开放水平的基本保障。国

家重点实验室的开放基金主要来源于中央政府财政拨款；同时要广辟财源，争取大型企业和社会各界的广泛支持。要加强制度建设，健全

和规范开放管理，使国家重点实验室真正成为相对独立的科研实体，实验室主任拥有和行使实验室的全面管理权，充分发挥学术委员会在

开放课题审批上的积极性和主动性，建立和健全实验室的开放管理制度和跟踪监督体系，提高大型仪器设备的利用率和开放研究基金的使

用效益。二是要革新劳动用工制度，健全聘任、聘用完全合同制。国家重点实验室人才流动机制的真正建立，除了要求提高流动研究人员

的比重外，固定人员也应实行相对流动，在流动中保持动态平衡。因为一方面，如果没有相对稳定的固定人员队伍，国家重点实验室的优

良传统不可能得到继承和发扬，经验和科研成果也不可能得到积累和发展；另一方面，国家重点实验室的固定人员如果不能正常有序流

动，就不可能吸收新鲜血液和优化研究队伍。要革新劳动用工制度，打破国家重点实验室主任任命制，实行国内外公开招聘与定期考评相

结合，建立能者上、庸者下的主任选聘制；完善国家重点实验室主任负责制，真正实行实验室主任全权处理国家重点实验室的一切日常事



务；推行全员合同聘用制，建立年度考核机制，做到优进劣出、合理流动和动态平衡。三是要创造条件，拓宽渠道，推进学术联合。一般

来说，国家重点实验室的联合包括组织上的紧密型联合和学术上的松散型联合，前者如不同部门、单位组建联合实验室或联合组建实验

室，后者如组建虚拟的网络实验室或临时合作研究团队。实践证明，学术上的松散型联合较为理想，应该成为国家重点实验室联合的主要

形式。要推进国家重点实验室的学术联合，提高联合效果，首先必须拓宽联合渠道，探索联合新形式，由组织上联合走向学术联合；由国

内合作走向双边或多边的国际合作；由实体联合走向网络联合等。其次，提高国家重点实验室在依托单位的行政地位，确立国家重点实验

室在高校中与院系平行的交叉或综合研究。最后，发掘优势，突出特色，加强宣传，提高国家重点实验室的知名度，形成宽容、谦让、奉

献、合作的团队精神，为开展国内外高水平的学术交流与合作创造良好的软环境和有利于原始创新的氛围。四是要健全竞争机制，提高竞

争水平。竞争贯穿于国家重点实验室立项、建设、运行的全过程。要通过国家重点实验室内部和外部的良性竞争，提高竞争效率和水平，

必须做到：（1）创造公平合理的竞争环境，克服国家重点实验室内外的不公平因素，使国家重点实验室竞争有序、公平、合理。（2）健

全竞争机制，搞好立项竞争，严把国家重点实验室的“出生关”；加强运行过程的监控和竞争，促进国家重点实验室的发展壮大；完善评

估机制，强化竞争激励功能和淘汰功能，提高国家重点实验室整体实力，使其成为国际竞争中的优胜者和成功者。（3）通过联合，提高

国家重点实验室的综合实力，开辟新的学科领域，走交叉研究和综合研究之路，提升国家重点实验室国际竞争能力，使其由国内竞争走向

国际竞争，并以国际竞争为主要竞争方式，从而提高竞争层次、竞争目标和竞争水平。 
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