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刑事判决中财产刑及财产部分执行的瓶颈与突破

[ 作者 ] 熊理思 

[ 单位 ]  

[ 摘要 ] 刑事判决中财产刑及财产部分包括罚金、没收财产、追缴违法所得发还被害人、赔偿被害人损失等。刑法、刑事诉讼法和相关司

法解释对财产刑及刑事判决中财产部分的执行只有一些零散条款作了比较原则性的规定。由于立法滞后，我国财产刑及刑事判决中财产部

分的执行目前没有完整的执行体系，各级法院难以设立相应的执行机构、采取相应的执行措施，造成财产刑的执行无章可循，难以执行。

主要问题表现如下： 

[ 关键词 ] 司法;刑事判决;财产分割

       刑事判决中财产刑及财产部分包括罚金、没收财产、追缴违法所得发还被害人、赔偿被害人损失等。刑法、刑事诉讼法和相关司法

解释对财产刑及刑事判决中财产部分的执行只有一些零散条款作了比较原则性的规定。由于立法滞后，我国财产刑及刑事判决中财产部分

的执行目前没有完整的执行体系，各级法院难以设立相应的执行机构、采取相应的执行措施，造成财产刑的执行无章可循，难以执行。主

要问题表现如下：第一，执行主体不明确。财产刑司法实践中有的法院是刑庭自执，有的实行审执分离移送执行庭（局）执行，笔者赞成

由执行庭（局）执行。但由于《最高人民法院关于人民法院执行工作若干问题的规定》未将刑事案件罚金刑的执行纳入执行庭（局）的工

作范围，移送的案件往往因为执行庭（局）没有执行主体资格而无法立案或不予立案。第二，各机关在财产查控上缺乏统一与配合。在司

法实践中，公安、检察机关往往对犯罪嫌疑人的个人财产情况不作调查，或未按法律规定将扣押、冻结财物移送给人民法院，不能切实为

法院执行财产刑提供保障。这也容易导致法院在判处财产刑时心中无数，判了却执行不了。犯罪人服刑后，负责自由刑执行的司法部门

（监狱）即使能及时和准确掌握被执行人的财产状况及改造、减刑、释放情况，也往往不和法院及时沟通，造成自由刑和财产刑执行各自

为政的分割局面。在人民法院执行时，由于法院自身的执行力量不足，以及人民法院没有对犯罪分子财产状况进行侦查的职能，而且犯罪

分子的户籍地往往不是法院所在地，造成法院很难掌握被执行人的财产。第三，法院内部考核机制不完善。在执行庭（局）对民商事等案

件的执行已很吃力的情况下，如果把财产刑案件全部立为执行案件，必然会大大影响执行庭（局）结案率。此外，执行款项上缴国库或发

还被害人，法院无法收回执行费用。上级法院对下级法院在财产刑执行上也缺乏必要的监督、考核机制。财产刑执行在很多法院就成了案

外“案”，移送了但没有人去执行，甚至不移送执行。第四，“参照民事执行”上缺乏规范。从目前的法律规定来看，财产刑执行与民事

执行有何区别没有予以明确规定。实践中，各地法院一般参照民法及民事诉讼法的规定执行。但民事诉讼法对于财产刑如何执行及执行的

方式方法未作出任何规定，造成了实践中财产刑的执行混乱，各地做法也不统一。上述各种问题与不足成为了刑事判决中财产刑及财产部

分执行的瓶颈。财产刑“判了白判”的现象比较严重。对此，笔者提出以下建议：第一，“审执分离”，将财产刑的执行主体确定为法院

执行庭（局）。利用了执行庭（局）在财产执行上的专业、队伍、经验优势，既提高了效率又节约了司法成本。因此，法院刑庭应在刑事

判决生效后即时将执行事项移交本院立案庭立案。第二，建立分工配合的犯罪人财产查控制度。对可能判处财产刑的案件，应在刑事诉讼

阶段建立完整的“被告人财产情况调查表”，加大财产的查证力度。首先，公安、检察机关在侦查过程中，应当对犯罪所涉及的赃款、赃

物进行调查以及适时采取相应的追赃措施对其予以控制，并列出清单，移送给法院，使法院在判处或执行时心中有数。罪犯服刑后，监狱

部门也应将其所知的犯罪人的财产情况及时与执行机构联系沟通。第三，完善财产刑执行的监督、考核机制。在法院内部可以考虑在执行

机构内设立专门的财产刑执行小组，对移送执行的财产刑案件由专门的机构和人员负责，将财产刑执行情况纳入目标考核。但要充分考虑

到财产刑执行的难度，科学制定目标考核的标准，不要一味追求高结案率。同时应充分发挥上级法院及检察机关的监督作用。第四，完善

立法，使“参照民事执行”中有法可依。尽管罚金刑执行和民事执行性质不同，但他们执行的对象都是财产，在执行的方式、制度上有许

多相同或者是相似的地方。如果现在制定统一的《强制执行法》时机尚不成熟，则可通过修订《形式诉讼法》，作出“准用”的规定。这

样，既可以免于立法方面的重复，又使“参照民事执行”的做法能够有法可依。 
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