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我国首个中长期林地规划出台 2020年森林覆盖
  文章来源：人民网 魏艳 发布时间：2010-08-26

经国务院常务会议审议并原则通过，《全国林地保护利用规划纲要（2010―2020年）》近日由

印发。这是我国首个中长期林地保护利用规划。规划提出，到2020年，我国林地保有量增加到

有量达到22300万公顷以上，森林覆盖率达到23%以上。根据《纲要》，未来10年，全国森林保有量要增加

顷左右，森林蓄积量增加约12亿立方米左右。 

人均占有林地仅为世界人均水平22%，违法使用林地仍屡禁不止 

“当前我国社会经济发展需求与林地供给矛盾依然十分突出。”国家林业局副局长张

绍。林地总量不足，逆转日趋严重。我国人均占有林地0.13公顷，仅为世界人均水平的22%。 

林地退化明显，治理难度大。全国第七次森林资源清查结果表明，我国有5500万公顷的林地在退化，

公顷的宜林地60%分布在西部“三北”干旱和半干旱地区，下一步造林的成本和难度将越来越大。

专家坦言，随着我国工业化、城镇化步伐的加快，毁林开垦和非法占用林地的现象日趋严

数据显示，2006―2008年，全国共发生违法征、占用林地林业行政案件3.9万起，损失林地4.9

地屡禁不止，管理形势非常严峻。 

当前地震、泥石流等自然灾害日益频繁，保护林地具有特殊意义 

张建龙介绍，林地是我国发展的基础性自然资源和战略性经济资源，在维护国土生态安全，保障木材及林

供给中具有核心地位，在应对全球气候变化当中具有特殊地位。 

当前我国地震、泥石流等自然灾害日益频繁，张建龙认为，保护好林地，增加森林覆

沙、保持水土，对保障我国国土生态安全，缓解地质灾害频发的状况，是一个非常重要的综合措施。

我国现有森林每年吸收9亿多吨碳，净吸收量达到了每年工业碳排放的8%。中国政府在2009

会上承诺，2020年我国要在2005年的基础上使森林面积增加4000万公顷，蓄积量增加13亿立方米。

这个目标将保护利用林地、增加森林资源提高到了加强节能减排、提高应对气候变化能力

高度。 

《规划纲要》严格限制林地转为建设用地，明确提出森林面积占补平衡 

《规划纲要》有哪些亮点？国家林业局森林资源管理司司长汪绚为记者进行了解读。 

第一，严格用途管制。《纲要》提出要严格限制林地转为建设用地，严格控制林地转为

公益林地，加大对临时占用林地和灾毁林地的修复力度。 

第二，加强森林保护。《纲要》提出严格保护森林，遏制林地退化，切实加强对有林地和生

地的保护，确保森林面积总量逐步增加。《纲要》明确提出实行森林面积占补平衡，实行建

域内的森林占补平衡。 

第三，引导节约使用林地。适度保障国家重点基础设施建设和公共建设使用林地，控制城

制工矿开发占用林地、规范商业性经营使用林地。 

第四，合理利用林地。《纲要》将防护林、特种用途林规范到公益林林地内；将用材林、



到商品林地内。汪绚介绍说，这样就明确了利用方向，进行了区划界定，同时也明确了保护

护林、“三北”防护林等国土生态屏障用地。 

汪绚介绍说，这次《纲要》从全面保护和合理利用这两个方面明确了地方政府的目标责


