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尊重科学规律，研究现实问题 ——我院全国人大代表、政协委员谈“三农”问题和创新文化

      在建设创新型国家的路上，如何发挥科技工作者的作用？落实“中央一号文件”精神，如何

推进农业供给侧结构性改革？在今年的全国两会上，来自我院的全国人大代表高丽朴、全国政协委员

李成贵、孙宝启、李武积极履职参政，从厚植创新文化、推进城乡市场融合盘活农村沉睡资产、完善

政策支持龙头企业发展等方面提出诸多意见和建议。

    3月6日上午9时，中共中央政治局常委、全国政协主席俞正声参加民盟、无党派人士界委员联

组讨论。我院院长李成贵委员、蔬菜研究中心研究员李武委员分别做了指定发言，在10名发言委员中
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占据了2席，体现了我院全国政协委员的参政议政能力，在国家层面的重要平台上彰显了我院的显示

度。

 

推动农村改革：盘活沉睡的资产

 

     习近平总书记指出，新形势下，农业主要矛盾已经由总量不足转变为结构性矛盾，主要表现为

阶段性的供过于求和供给不足并存。推进农业供给侧结构性改革，提高农业综合效益和竞争力，是当

前和今后一个时期我国农业政策改革和完善的主要方向。

    学习贯彻中央一号文件精神，长期从事农村发展理论与政策研究的李成贵院长，致力于为推

动农村改革建言献策。他认为，农村和城市的财富差距不仅仅反映在收入差距上，最重要的是财产差

距，因为城市的资产流动、增值要快得多。而农村的财富蕴藏在资源和土地中，如何为这些资源赋

权，如何盘活沉睡的资产，如何实现资产的流动增值，这是农村改革的核心问题，也是农业农村新动

能的来源。

    著名社会学家费孝通提出了“各美其美，美美与共”的和谐观念，也常常用来形容城乡的融

合发展。但李院长认为，从经济学角度看，城乡仍然是割裂的，没有实现要素的自由流通。要真正实
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现城乡融合，就要在资源赋权上要有所突破。资产要在大市场中进行价值交换，边界越大才越能实现

增值。

    为此，李院长提出两种盘活资产的模式：一种是近郊出租模式，比如在北京密云县干峪沟

村，农民把闲置住房统一起来，成立了住房合作社，引入商业资本，跟公司一起来经营，租给城里

人，效益很可观；另一种是远郊土地置换模式，就是地票，也就是农村集体建设用地，经过复垦并经

过土地管理部门严格验收后所产生的指标。企业购得地票，可以纳入新增建设用地计划，增加相同数

量的城镇建设用地。

 

直面农业瓶颈：促进龙头企业发展

 

     推进农业供给侧结构性改革，就要理性地直面现实问题。目前，我国农业生产存在着分散的小

农户与统一的农产品大市场的矛盾。小农户在资金、技术、管理、市场信息等方面处于竞争的不利地

位，生产效率难以提高，农产品质量难以保证，农民增收困难。从现实生活中的问题入手，来自我院

的委员们提出了自己的真知灼见。

    原副院长孙宝启委员认为，发展现代农业龙头企业是推进农业现代化的“牛鼻子”。目前，

农业龙头企业仍处于发展的初级阶段，还面临不少困难：规模小，品牌少；产品链条短；应用先进农
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业科技成果的能力弱；人才匮乏，创新不足；融资渠道不畅；与农户的利益分配机制不健全等。

   针对这些问题，孙宝启建议，调整政府财政支出结构，发挥财政资金的引导作用，协调使用各

类涉农资金，通过贷款贴息、技改扶持、农业保险补贴等形式，支持农业龙头企业以及农业专业合作

组织的发展。制定政策，努力解决制约农业龙头企业发展的突出问题贷款融资困难。建立农业龙头企

业人才培训机制。

    而对于降低农产品价格的风险性，李院长认为，农业的整个产业链条，尤其是在销售环节，

现在都可以通过互联网来进行，这给了农业产业化发展一个新的空间。市场的参与者越多、半径越

大、越开放，越容易出现公平的价格，也就越有利于减轻市场风险。但做农业电商不要一哄而上，在

市场的筛选下，最后留下来的也只有少量的优质企业。要在整个产业链上，特别是把质量安全、诚信

和农民利益的合理分配等问题解决好。

 

规范农业市场：加快制定农产品批发市场法

 

     截至2015年，全国共有农产品批发市场4500多家，70%是产地市场，其中亿元以上的约有1600

家。它们承担了约70%的商品农产品流通任务。但是，由于缺乏批发市场相关法规制约市场健康发

展，目前我国农产品批发市场缺乏全国统一规划，缺少农产品批发市场的准入、退出机制，批发市场
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恶性竞争事件频发。有些房地产开发商以建设市场的名义圈地，经营几年后、甚至根本不经营就转营

其他。

    蔬菜研究中心研究员高丽朴代表建议，抓紧研究制定《农产品批发市场法》，明确农产品批

发市场全国统一规划，并采取市场的准入、退出机制。

    目前，批发市场是销售集散地，而不是农产品质量的形成者，其功能是提供经营场地，规范

市场交易秩序和行为，对批发商的进货来源及质量难以控制。由于农产品品种多、检测成本高，为降

低成本，农产品批发市场往往会减少检验人员、缩小检测规模，导致农产品质量检测不能实现全覆

盖，有相当部分上市的鲜活农产品没有经过质量安全检测，存在较大漏洞。

   对此，高丽朴建议，抓紧研究制定《农产品批发市场法》，明确农产品批发市场的设立必须事

先经过政府主管部门的审批，纳入统一规划，防止重复建设。建立农产品批发市场经销商资格审核登

记制度和经营准入制度，解决市场交易秩序混乱问题；明确入市交易农产品的信息披露和质量安全检

测及溯源制度。统一农产品批发市场的税费收取标准和收取方式，以减轻市场开办者和经销商负担；

明确管理市场的政府主体，防止管理交叉、缺位或错位。

优化环境：让科研人员把时间用在科研上
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    在建设创新型国家的路上，如何发挥我国科技工作者的作用？如何为他们提供适当宽松的科研

环境？李院长认为，必须要尊重科学发展的自身逻辑和规律，大力弘扬科学精神，厚植创新文化，净

化创新环境。

   习近平总书记在参加民进、农工党、九三学社委员联组会上强调，要为广大知识分子工作学习

创造更好条件，加快形成有利于知识分子干事创业的体制机制，遵循知识分子工作特点和规律，让知

识分子把更多精力集中于本职工作，把自己的才华和能量充分释放出来。对此，李院长认为，要通过

机制体制的保障，让科研人员把时间用在科研上。希望中央重视这一问题，下决心优化科研环境，让

科研人员“坚壁清野”，潜心科研。
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