
  

  

环保立法与包装发展 

中国包装技术协会 蔡红飞  编译 

     

  在人类社会广泛关注生态环境保护问题的今天，包装工业的发展与环保立法之间的关系日益紧密。包装产品作为

促进现代文明发展的产物，不仅给人们快节奏的生活方式提供方便，也促进了国民经济的发展，在各国的经济发展中

都扮演着重要的角色。但是，包装产品在作为废弃物被丢弃之后，如果不采取科学、合理的方法加以处理，就会变成

破坏环境的元凶。为此，世界各国政府为给国民提供健康、舒适、美好的生存环境，不断地制定出各种法律、法规，

对包装产品的生产、使用以及回收等各个环节加以规范和限制。 

  这些法律、法规的出台有效地减少了包装废弃物对环境的污染程度，而且也促进了包装新产品、新技术的产生和

涌现，对包装工业的发展起到了十分积极的推动作用。但是，就像世界上任何其它事物一样，环保立法也有一个逐步

健全、成熟的过程。从事环保立法的人们既要有与时俱进的意识，又要顾及现时的实际情况，这样才能确保出台的各

项环保政策和法规建立在合理、可行的基础之上。 

  欧洲环保立法起步较早，广大民众的环保意识也很强，这对保护当地生态环境、提高包装水平和促进经济发展都

起到了不可忽视的作用。欧洲环保立法之路经历了风风雨雨，有些法律、法规的出台引起了一些争议，这是正常现

象。下面是发自英国金属包装制造商协会网站上的一篇文章，内容是关于德国环保立法影响欧洲金属包装行业发展问

题的评述。我们将此文提供给大家，仅供参考和借鉴。 

  欧洲饮料听生产商和原材料供应商正在对德国市场失去信心。 

  通常，每年六月份是饮料销售旺季。但是，在去年六月份人们却发现当地的四个主要零售商正在从他们的货架上

撤下大量听装饮料。原因是，政府推出对不可回收的听包装和瓶包装产品征收押金的政策。由于这种押金政策未来的

发展趋势存在着极大的不确定因素，因此，零售商们宁愿选择撤架，也不愿意面对因不能建立回收系统而带来的罚

款。因为，建设回收系统需要大量的投资，同时，他们也不清楚这一押金制度是否违反了欧洲关于竞争方面的法律。 

  自从去年1月份这种新政策出台后，听装饮料的销售量已经下降了近50%，目前的撤架将进一步加剧销售量的下

降。而且，通过短时间内的努力不会挽回损失，一些饮料听生产线的停工不可避免。德国金属听生产企业中将有

1200个岗位受到威胁，饮料和其他包装企业也将有数千个岗位处在危险之中。 

  英国金属包装制造商协会主席TonyWoods谈到：“尽管德国饮料听生产厂的业务遍及全球，但是，对他们还是产

生了显著的影响。例如，CrownCork&Seal公司在法国和英国的生产厂很快就感觉到此事所带来的影响，因为他们是

为德国市场提供产品。”  

  此项押金制度的提出是为鼓励德国消费者购买用玻璃或PET瓶包装的啤酒或软饮料，是以前立法的一部分。即，

如果可回收包装产品在市场上的份额低于72%，则应该引入押金制度。当时，这种与德国其它所有文明相一致的做法

看起来不太可能会实施——购买瓶装啤酒，然后将瓶子退回到当地酿酒厂重新灌装。然而，随着金属听、不可回收塑

料和玻璃瓶装饮料的流行和发展，使得可回收包装已经低于这个市场份额。因此，2002年3月份，德国政府宣布实施

押金制度。 

  自从此项制度宣布以来，有关它的争论就未曾停止过。TonyWoods说：“此项法规不适于金属听包装制品，因为

它100%可以回收。长期以来，在德国可回收的产品具有最高优先权。而且，多年来，金属包装制品的回收率已经超

过80%，听装啤酒和饮料在消费者心中已经占有重要位置。如今，人们非常重视环保问题，并且，越来越多的去选择

符合环保要求的包装产品。但同时，他们也需要方便和上呈的包装产品。他们清楚地知道，听装产品给他们提供了什



么。 

  在德国，我们正在看到一种对市场的误导。由于这种政策是在缺乏基础的情况下强行执行的，因此，加剧了对市

场的不利影响。有一点是非常重要的，就是我们应该了解在德国发生了什么，并且知道，人们的一种担心正在增加，

即如果这种不尽合理的押金制度扩散到其它国家，特别是到达英国之后，将会造成损失惨重的后果。” 

  为了减少这种影响所造成的损失，BallPackagingEurope公司已经取消了在德国的一些重要投资项目。因为，

有超过80家的地方供应商为其供货，包括技工、运输公司、颜料和油漆的供应商等。在英国，有1800人直接受雇于

这家饮料听生产企业，而且，饮料听企业又是钢、铝、颜料、油漆、运输和其它多种服务业的主要用户。 
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