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加强农网改造中外包工的安全管理（2002年第5期）

作者：胡 彪 (浙江萧山供电局 萧山 311200) 点击：113 

萧山供电局在浙江省内是一个较早实现“农村电气化”的供电企业，整个农网改造工程在2000年底已顺利告

捷。由于农网改造工程面广、量大、时间紧，改造中招用了大批的外包工队伍。可是在使用外包工队伍过程

中，如何严格管理，确保农网改造工程安全有序进展，是萧山局在农网改造过程中碰到的一个新课题。下面就

如何加强外包工的安全管理谈几点看法。 

1 外包工安全管理的难点  

  在使用外包工队伍时，碰到的最大问题就是安全管理难，其主要难点有以下3个：  

(1) 不少外包工队伍无正规的施工资质，他们往往只有一本营业执照，而无资质证书、无施工安全合格证。  

(2) 队伍人员复杂，素质一般偏低，且安全意识淡簿，安全知识贫乏，自我保护能力差。  

(3) 内部规章制度不健全。重效益轻安全的思想严重，施工中违章作业、违章指挥屡禁不止，现场管理混乱，

事故隐患不断。  

2 加强外包工安全管理的方法  

  萧山供电局在1999年初，“两网”改造的工作任务已明确，为了确保“两网”工程的顺利完成，在使用外

包工队伍的同时，加强了对外包工的安全管理，开展了“严把三关”工作。  

2.1 严把施工资质审查关  

  1999年局已明文规定，进网作业必须满足施工资质证书、施工安全合格证书、施工营业执照三证齐全的条

件，否则一律不准录用。通过考察选择了比较好的一家外包单位作试点，为帮助尽快成立施工队伍，做了“三

件事”：  

(1) 协助办证  

  帮助外包单位到建设局办理电力施工资质证书、安全许可证，并经多方努力成立了萧山市北电力工程安装

有限公司。办妥了杭州地区首家可以承接35 kV及以下线路工程施工的资质。  

(2) 建立制度  

  帮助施工单位建立一整套安全管理制度，如安全生产责任制的制订与落实，安全生产奖惩制度，施工现场

管理制度。成立了安全管理网络和施工安全督查小组。  

(3) 进行人员技术培训  

  与局电力培训中心紧密配合，进行外包工队伍人员的安全教育与技术培训。定期举办10 kV及以下高压线

路进网作业培训班，邀请安全技术专家上课。通过严格的考核审查，发放进网作业许可证和电力施工作业证。  

2.2 严把内部管理关  
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(1) 建立管理台帐、制订施工方案  

  规范外包单位的内部管理是保证施工安全的一个重要因素。把建立必要的安全管理台账，结合实际开展安

全活动，提高施工人员的安全意识作为一项重要工作来抓。安监科经常深入实际进行指导与督查，同时要求外

包单位，在每项工程施工前必须制订周密的施工方案和现场安全技术措施，交用工单位审核签字，以保证工程

安全进行。  

(2) 加大安全教育力度  

  安监科每月对施工单位进行一次安全教育，组织学习上级下达的安全工作指示及事故通报，结合实际分析

工作中的危险点，并提出安全防范措施，提高施工人员的安全责任感和自我保护能力。  

(3) 严格执行工作票制度  

  由于外包队伍对工作票、施工作业票的使用比较随意且不规范，安监科专门组织外包工单位人员进行“两

票”的培训。使他们明确工作票、施工作业票的重要性和严肃性，并规定配合停电工程必须使用工作票，新做

工程项目必须使用施工作业票。讲清楚只有办理工作票、施工作业票的许可手续，方可进入现场施工的道理。  

2.3 严把施工作业监督关  

(1) 落实责任  

  用工单位在与施工单位签订工程协议后，还必须签订安全责任协议书，明确双方的安全责任。对私用没有

资质的外包队伍，局不仅对用工单位的领导予以严厉批评，并对该单位进行安全考核。  

(2) 现场稽查  

  抓外包队伍施工现场动态管理，实行现场安全稽查制度，这是防止人身事故发生的有效手段。安监科把该

项工作作为一项重要工作来抓，做到有重大工程、有复杂工作，都到现场进行安全检查。重点检查安全措施的

完善性、工作票使用的准确性。对未经培训、无施工证的施工人员要当场辞退，对不佩戴安全帽、不穿工作服

的人员，进行扣奖处罚，并督促施工单位整改。  

(3) 严格考核  

  为杜绝施工现场一切不安全因素，按严、细、实、狠的工作作风严格要求，一旦发现施工现场有人违章， 

不管是本局职工，还是外包单位人员都将按局规局纪进行处罚与扣分，并记入个人安全档案。  

3 完善外包工安全管理的几项工作  

  随着“两网”建设与改造工程的全面开展和国家电力体制改革的不断深化，外包工队伍，将有不断扩大的

趋势，因此做好外包工队伍的安全管理就显得更加重要。就目前的情况来看，外包工队伍的安全管理工作还不

够完善，为此必须加强以下几方面的工作。  

3.1 提高人员素质  

  安全工作必须治本，提高人员的综合素质是保证各项工程安全顺利完成的关键。可以组建2～3支长期稳定

的外包工队伍，签订长期协作关系，并从培训教育着手，分期、分批进行岗位轮训。实行严格的考核，对培训

不合格，素质较低的人员及时进行清退，实行人员流动制，从根本上解决目前外包工队伍人员素质普遍较低的

问题。  

3.2 规范安全工器具管理  

  目前外包工队伍的安全工器具使用不够规范，存在进货渠道不正规，检测试验超期，无试验日期登记等问

题 。因此在这方面必须加强管理，严格按供电企业标准来做，严格执行定人管理、定置管理、定期试验制



度，把它作为外包录用单位的必备条件之一。  

3.3 建立合理管理体制  

  成立外包工程项目经理部，并给予一定的权力、责任和利益来经营管理。它便于统一管理，相互联系协作 

。同时由主业人员来抓工程施工管理更有利于安全生产，也有利于外包工队伍的建设与发展。把外包工队伍作

为自己的一个生产单位来对待，实施主业生产班组的一套安全生产管理办法，并实行安全联责，把主业单位的

利益与外包单位的利益结合起来，使得双方的安全责任真正落到实处。  

（收稿日期：2001-08-26) 
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