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防止农电人身伤害之我见(2006年第11期)

作者：李顺祥 点击：287 

    农村电网线长面广、点多量大、分布偏远；检修、维护作业量大，作业地点分
散；农电职工队伍整体素质不够高等诸多不利因素造成农电系统安全管理难度相对
较大，农电人身伤害事故频发。统计分析表明，农电人身伤害事故比例较高的三种
情况，一是人身触电，二是高处坠落，三是倒(断)杆伤人事故，这3种情况占农电
人身伤害事故的85%以上。防止农电人身伤害就要从最基本的工作开始。 

 
1  加强安全教育培训，提高职工安全技能 

 
    农电体制改革完成后，原来乡(镇)电管站的部分农村电工经考核录用成为农电
职工，绝大部分农村电工被安置在供电所直接参与检修维护工作。农村电工占农电
职工的50%左右，这部分人员素质普遍低下，文化水平不高，与从事的工作要求差
距较大，首先要对这部分人员进行培训。培训要根据这类人群的特点和工作实际出
发，重实际轻理论，重点培训在检修施工中防止触电的知识，高处作业中防止坠落
的安全防护方法，立(撤)杆及放(拆)线工作中防止倒(断)杆伤害的安全要求。 

 
2  强化“三种人”的管理 

 
    工作票签发人、工作负责人、工作许可人是安全生产工作中的关键人，要采取
切实措施，将他们培育成作风严谨、工作扎实、认真负责、能对现场安全严格把关
的骨干队伍，提高现场安全保证水平。  
 
3  充分发挥供电所长的作用 

 
    农电生产任务大部分是通过供电所来完成的，供电所长是供电所的安全第一责
任人，对供电所的安全生产起着至关重要的作用。农村电网作业点多，人员分散，
作业现场容易失控，安监部门很难进行全方位的监督，施工现场安全管理最终还是
落在供电所所长的肩上，要充分发挥供电所长的作用，合理地组织施工，认真进行
危险点预控，防止各类违章，保证职工安全。 

 
4  开展安全生产标准化作业 

 
    细化作业流程，规范农电安全生产的作业环节、作业步骤，有效杜绝工作的随
意性，提高作业的安全水平。根据作业任务进行现场勘察，制定施工方案和安全措
施，严格执行工作票制度，作业前宣读工作票，进行危险点分析；履行工作许可制
度，停电作业要验电、挂接地线，作业结束要履行工作票终结和恢复送电制度。 

 
5  加强农电企业安全文化建设，提高职工安全意识 

 
    加强农电企业安全文化建设，创造安全氛围，对提高职工的安全意识起着潜移
默化的影响和推动作用。提升企业的安全文化，是一件事关企业盛衰兴亡的大事，
直接影响着企业生产经营和经济效益。 

 
6  开展安全性评价和危险点分析工作 
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 强化安全风险意识防范

 珍惜生命 从“我要

 谈个人控制差错不发生

 安全管理必须做到“三

 提高安全意识促进安全

 安全工作要“小题大做

 开好安全活动会构筑安



 
    事故的发生是因为生产场所和设备存在安全隐患和危险点，要杜绝事故提高安
全生产水平，就要在控制安全隐患、消灭危险点上下功夫。安全隐患和危险点无处
不在，必须运用科学的管理方法和手段提高安全水平，关口前移，突出重点，了解
安全隐患和危险点的存在位置，而进行安全性评价、危险点分析则是发现安全隐患
和危险点的有效方法。可选择部分安全管理基础较好的供电所进行安全性评价和危
险点分析工作，取得效果之后再推广到所有供电所，全面提高供电所的安全管理水
平。 

 
7  完善和落实各项安全生产管理制度 

 
    近年来，通过大规模的农网改造，农村电力设施得到很大的改善，农网结构趋
于合理，供电能力得到提高，基本满足安全运行条件。但是，由于供电所安全管理
基础仍然薄弱，存在规章制度不健全、管理不规范、措施不落实、工作不到位、安
全活动和安全分析浮于表面、反违章自查自纠工作的自觉性不高等情况，管理水平
没有跟上设备水平，安全管理上的薄弱环节是造成事故的主要原因。要提高安全生
产水平就必须建立健全符合实际的、切实可行的安全生产管理制度，严格执行电力
系统多年来行之有效的规程、制度，大力开展安全分析会、安全日活动、班前班后
会、安全检查活动等安全生产例行工作，规范供电所安全管理，切实把安全措施和
安全工作落实到位，提高供电所整体安全管理水平。 

 
8  强化责任意识，确保农电安全工作领导到位 

 
    确保职工安全是各级领导的一项最基本的职 

责，要以对员工生命安全负责、对组织负责、对社会负责、对自己负责的态度，将
农电安全生产职责履行到位，针对农网实际情况，各级主要领导要重视农电安全工
作，组织分析安全生产中存在的突出问题，提出针对性措施，确保有足够精力和时
间抓农电安全生产工作，并督促各级干部认真履行安全生产职责，认真执行《国家
电网公司安全生产奖惩规定》，按“四不放过”的原则调查处理农电人身伤害事
故。 

 
9  开展以防止人身伤害为主要内容的检修、施工现场安全大检查 

 
    安全大检查重点进行五查：一查领导安全责任制度落实情况；二查关键岗位、
关键人的素质；三查安全工器具管理；四查现场作业实施情况；五查“两票”执行情
况。 

    农电企业要牢牢地抓住安全生产关键环节，集中精力紧紧盯住作业现场，从基
层、基础、基本功抓起，把农电安全管理转入可控、在控、能控的轨道，杜绝农电
人身伤害的目标必定会实现。 

                       (收稿日期：2006-07-13) 
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