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   电力生产必须对安全进行有效的控制。 从电力公司发生的有记载的人身和误操

作事故可以看到，因人员违章造成的事故占88%，由此可见，“人”的问题是关

键。从目前电力企业安全管理模式看，大都只注重事后追究，而忽视事前教育；只

强调这么做是违章，而没有去规范工作程序和操作步骤(引进新设备、新产品也没

有规范的安全操作程序)。所以，要想保证安全生产，真正做到“预防为主”，对

安全生产进行控制，就应该从以下几个方面入手。 

 
1  规范操作教育 

 

    规范的操作是每一个岗位工作人员最起码应该掌握的技能，它直接关系到完成

每一项工作的安全和质量。现在，随着新人员知识结构的提高，对操作的规范教育

却在不断地减少；产品更新换代快，而新的操作规范却没有跟上。因此，对每一项

工作都应该制定出规范的操作步骤和程序，并随着产品的更新，每年进行一次修

订。通过现场实际技能培训，使新老工人都能掌握，都能按部就班地进行操作。 

 
2  加强安全教育 

 

    安全教育是电力安全生产控制至关重要的一 

环。职工的安全意识高低，直接关系到人的生命和设备安全。因此，要加强对职工

进行安全教育，提高职工的安全意识。安全教育不是简单地背背规程，学学通报，

而是要采取多种形式，分期分批带领职工到出事地点进行讲解，请受伤害人员谈体

会，用大量的事实、事故案例和血的教训让职工认识到安全措施是工作内容的重要

部分，是完成任务的前提。真正使每一个职工认识到在工作中遵章守制、注意安

全、重视安全不仅是为了企业，更是为了自己的安全和家庭的幸福。在安全上严是

爱、宽是害、一次事故坑三代。通过安全教育在职工中形成重视安全、遵章守制的

良好风气，自觉地改掉习惯性违章行为。 

 
3  落实安全生产责任制 

 

    落实安全责任制是安全生产控制的一项重要措施，其目的是让各级人员都重视

安全，在工作中遵守安全制度。电力行业对违章指挥和违章作业造成事故的责任

者，处理得非常严格。各级领导对安全工作都非常重视，但还是小事不断，其症结

在于安全保证体系不够完善，各级责任制落得不实。安全生产的重点是班站，关键

在现场，现场管理者安全意识的高低至关重要。生产管理人员在现场，他就是现场

的最高领导，对小的作业现场，班长就是最高领导，有时工作负责人就是现场的最

高领导。可他们又是工作的执行者和安全的落实者，因此提高他们的安全意识是关

键。应该把安全责任制落实的重点放在他们身上，要让他们知道如何安全地带领人

员完成任务；遇到不安全或者不能百分之百保证安全的情况，如何采取措施；工作

人员在工作中出现违章行为应如何处理等。有时在现场可以看到，有些作业没有专

用的设施是不能工作的，或者说是不能保证工作人员安全的，可工作人员就敢干，
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 强化安全风险意识防范

 珍惜生命 从“我要

 谈个人控制差错不发生

 安全管理必须做到“三

 提高安全意识促进安全

 安全工作要“小题大做

 开好安全活动会构筑安



他们已经习惯了，现场的管理人员也认可，这些都是事故的隐患。所以说责任制的

重点是现场管理者。 

 
4  安全监督和奖惩 

 

    安全监督和奖惩是安全生产控制的重要手段，是对各项安全工作是否落实、落

实好坏的总评价。安全监督有2方面的内容，一是静态监督，二是动态监督。静态

监督是对物、对人的安全意识的监督，即：目前在企业内部开展的对车间、班组的

安全性评价，它涵盖了对安全思想、安全组织、安全责任制、安全活动、安全措

施、安全工器具及“三票”(工作票、操作票、作业安全措施票)执行情况等的检

查；而动态监督主要是对人在作业过程中的作业行为的监督，也就是企业正在制定

的，下一步将要进行的对作业现场动态的安全性评价。其主要内容是监督一项作业

从确定(工作是否必要)、准备、施工到完成的全过程，包括人员、车辆的安排，需

用材料的配备，现场安全措施的布置和交代，“三票”的执行，操作和作业的行为

规范，工器具的正确使用等。静态的监督固然重要，可是动态的监督更为重要，因

为它所监督的是各项安全内容是不是落实到行动上。通过安全性评价，找出安全生

产上的薄弱环节并进行改进，可促进安全保证体系的完善。 

                       (收稿日期：2004-03-29) 
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