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应急预案的编制与审核 
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应急准备和响应控制程序与应急预案 
  应急准备和响应控制程序是一个二级文件，其内容应根据标准的要求，按照程序文件的语言5WlH进行描述。应包括：在应急准备和响应
方面不同部门和人员的职责、明确组织有哪些可能的潜在事故和紧急情况、应急组织、应急物资要求、应急预案的内容要求和对应急预案的
管理要求（评审、试验、修订）、对预案的培训要求。 
  应急预案是一个三级文件，是针对程序中确定的每一潜在事故和紧急情况编写的具体方案，包括具体的应急组织及相应职责、应急物资
的具体要求(数量、存放地点、质量要求、功能要求)、消防设备、应急救援设备、安全隔离装置的布置、外部信息联络的方式及电话（含有
关消防、政府主管部门、直接相关方、周边社区、医院等）、内部通报的方式联系人及联系方式、具体的应急措施和步骤、人员或财产的抢
救方案、安全通道和平面布置图、可能的连带事故或环境影响相关配套预防方案等。 
  两者的关系是应急预案是程序文件的具体化，是程序的支持文件；程序文件对应急预案提出内容要求和管理要求。 

审核中发现的主要问题 
  在对企业进行审核中发现存在以下主要问题： 
  （1） 编写的应急预案与识别出的潜在事故或紧急情况不对应，与策划的控制措施不一致。如：识别出化学危险品泄漏为未来时态紧急
状态下的重要环境因素或不可承受的风险，策划方案中规定要采用运行控制和应急准备和响应控制，而实际上没有编写应急预案。 
  （2） 应急预案的内容不符合要求，没有具体的应急措施和步骤、人员或财产的抢救方案、安全通道和平面布置图、可能的连带事故或
环境影响相关配套预防方案。 
  （3） 对预案的试验或演练没有按要求进行，随便找一个培训记录来应付了事。如某企业针对设备发生重大事故的应急预案仅仅是15条
口号式的内容。 
  （4）对预案没有进行定期评审或评审，不知是否可行。特别是有的事故发生后没有对预案发生的效果进行评价，也没有及时进行修改。 
  （5）程序和预案不分，有程序没预案或有预案没程序。 

应急预案的编制 

应急预案的编制要求: 
  （1）每一潜在事故都有要编制应急预案； 
  （2）先描述潜在事故的具体状况，确定控制的目标；再按：“应急组织及相应职责、应急 
  物资的具体要求(数量、存放地点、质量要求、功能要求)、消防设备、应急救援设备、安全隔离装置的布置、外部信息联络的方式及电
话(含有关消防、政府主管部门、直接相关方、周边社区、医院等)、内部通报的方式联系人及联系方式、具体的应急措施和步骤、人员或财
产的抢救方案、安全通道和平面布置图、可能的连带事故或环境影响相关配套预防方案等”内容针对组织的具体情况和不同的紧急情况编
写；应急措施和步骤应容易记忆，可操作。 
  （3）如可行，最好附具体的急救图示。 

案例1：触电 
  （1）使触电者尽快脱离电源。如开关箱在附近，可立即拉下闸刀或拨掉插头，断开电源；如距离闸刀较远，应迅速用绝缘良好的电工钳
或有干燥木柄的利器砍断电线，或用干燥的木棒竹竿、硬塑料管等物迅速将电线拔离触电者；若现场无任何合适的绝缘材料可利用，可用几
层干燥衣服将手包裹好，站在干燥木板上，拉触电人的衣服，使其脱离电源； 
  （2）对高压触电立即通知有关部门停电，或迅速拉下开关或由电工采取特殊措施切断电源； 
  （3）对触电者进行抢救。对于神志清醒的触电者派专人照顾，观察，情况稳定后方可活动；对于轻度昏迷者或呼吸微弱者可针刺或掐人
中、十宣、涌泉等穴位，并送医院抢救；对有呼吸但心脏停止跳动者，则立即进行心脏挤压法抢救；对于触电者心跳和呼吸都已停止，则须
同时采用人工呼吸和胸外心脏挤压法抢救，并立即送医院抢救。 

案例2：中毒 
  （1）分析原因是气体(乙炔、一氧化碳、二氧化碳)中毒、食物中毒、还是工业品(沥青、砼添加剂、苯系物)中毒； 
  （2）戴防毒面具或先采取通风后再进入现场； 
  （3）排除毒物：有害气体中毒应使中毒者尽快离开现场；接触性中毒，应尽快用肥皂洗净皮肤局部；食入性中毒，可用鸡毛或手指刺激
咽喉部，或服用大量温盐水催吐，必要时送医院洗胃、导泻或灌肠。 

应急准备和晌应的审核 
  审核员应具备一定的应急常识，并就以下问题进行审核： 
  （1）组织确定潜在的事故、紧急情况有哪些?是否符合组织的实际情况?有无遗漏? 
  （2）组织是否针对这些潜在事故或紧急情况制定应急响应程序或应急预案? 
  （3）程序中规定的主控部门及相关部门职责是否明确、到位? 
  （4）应急预案的内容应主要围绕预防或减少可能伴随的环境影响或引发的疾病和伤害，是否包括： 
  ①事故和紧急情况描述； 
  ②应急资源的保障及组织保障职责； 
  ③在事故和紧急情况发生时，规定了报警及响应的联络方式，确保有关信息快速、有效传递，如火警电话、医疗急救电话、抢救小组负
责人和值班人员的联络电话； 
  ④规定专人或部门对应急设备设施进行维护和检测，确保其持续有效； 
  ⑤规定了具体的应急措施和步骤、人员或财产的抢救方案、安全通道和平面布置图、可能的连带事故或环境影响相关配套预防方案等。 
  抽1-3个应急预案重点评价方案的可操作性和合理性。 



   （5）是否对应急预案进行定期试验或预演?查试验记录。 
  （6）是否对应急程序或预案进行了定期评审?查评审记录。 
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