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预防优先——德国工伤保险之灵魂 
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  德国从工伤保险制度建立至今，走过了100多年的历史。德国的工伤保险在国际上有着广泛的影响。为了进一步探究德国工伤保险制度的成

功之处，2004年10月，我们又踏上了德国的土地。 

 

建立预防优先的工伤保险制度 

在德考察期间，德国工伤保险鲜明的预防优先的特点给我们留下了深刻的印象。首先，在德国的社会法典中明确规定了工伤保险机构的

任命与任务。《社会法典》第7章第1条规定：同业公会应该“使用一切适当的方法”防止工伤事故、职业病以及由于工作原因对健康造成的

损害，查明工伤事故发生的原因，保障在事故发生时有效的急救措施，减轻工伤事故和职业病所导致的后果。其次，同业公会按照社会法典

的规定将“预防措施、医疗康复、职业康复、社会康复和经济补偿”作为工作目标。特别提出按照“先预防，后康复；先康复，后赔偿”的

行事原则。 

    在德国工伤保险制度中，工伤预防具有最重要的地位，预防为主作为德国工伤保险的首要任务。“先预防，后康复；先康复，后赔偿”

的行事原则，对传统工伤保险中以伤残待遇给付为主的模式予以改造和完善，反映了一种积极的工伤保险思想。德国将工伤预防这一概念定

义为：在劳动领域制定和落实劳动保护规定，并配合处罚制度，是防止工伤事故和职业病发生的积极手段。工伤预防的工作做得越好，工伤

的发生率就越低，康复和补偿的任务就越小。德国负责工伤预防的机构首先是国家劳动安全监察机构，它根据法律对企业劳动风险的规定利

用国家权力对企业的劳动进行监察。另外，工伤保险机构也可以执行工伤预防的管理工作。依照法律规定，同业公会可以采取一切适当的手

段，帮助企业预防工伤事故和职业病的发生。预防工伤事故成为同业公会的法定职责。同业公会进行工伤预防的任务和目的是加强工作中的

安全和健康，减少危害生命和健康的因素，控制不可避免的危害发生。同业公会开展工伤预防主要包括制定劳动保护规定、进行劳动安全监

察、进行劳动医疗检查、开展劳动保护研究、进行工伤预防宣传等几个方面。 

制定、公布、印发劳动保护方面的规程与规定。目前德国劳动保护方面的规程与规定总计有130个，涉及到劳动保护的各个方面。同业

公会在制定劳动保护规程与规划时，除了有同业公会自己的劳动保护专家参加外，还邀请雇主、雇员、工会和政府人员共同参加起草。规程

与规定经同业公会代表大会通过后，报联邦政府劳工部签署发布。这些规程和规定具有法律强制效力。 

同业公会开展劳动保护监察和咨询服务。德国工商业同业公会中设有技术监督机构，负责对企业的劳动保护提供监察和咨询服务。同业

公会的监察员有以下职责：监察事故预防和安全规章的执行；从事安全生产的培训和教育；提供安全技术咨询；对雇员进行安全知识考试；

对企业进行安全设备检测。同业公会监察员的工作重点在于就劳动保护问题与雇主会谈，提出改进意见。 

    开展定期健康检查。健康检查主要针对严重受到职业病危害的人群，这是工伤预防的一项重要工作。德国的同业公会有170个检查中心，

检查中心的医生不是治疗医生，仅负责健康检查。根据同业公会的规定，在一般情况下雇主招收新工人要进行劳动健康检查；对于特殊工种

的工人，必须进行定期检查。 

    安全教育培训。开展教育培训是同业公会预防工伤的重要手段。在德国经过学校的系统教育后，同业公会还提供最全面的劳动安全培

训。目前，在工商业同业公会中承担此任务的是22个同业公会的培训中心，该中心每年要培训40万人。培训费用由工伤保险基金支付。 

    开展安全技术研究。同业公会通过其拥有的研究院所等科研机构，开展如冲压设备保护、防火、防毒、防噪声等防护技术的研究及推广

活动。 

    工商业同业公会一般从工伤保险基金中提取5%至7%用于工伤预防工作。工伤保险机构与国家劳动安全监察机构在工伤预防方面的作用互

为促进，又互相不可替代。 

 

强化治疗与康复优先措施 

工伤医疗和康复的目的是帮助职工恢复健康，使职工重新回到工作岗位，重新回到社会。工伤医疗和康复包括急救、门诊和住院治疗、

家庭护理帮助、协调和控制所有的康复措施进行康复治疗及给予职工康复期间的生活保障。 

同业公会遵循“康复优先于赔偿”的原则。尽最大的努力，采取一切适合的手段，以达到工伤治疗所能达到的最好结果，使工伤者重返

工作并享受生活。康复优先于赔偿的基本原则，是德国积极的工伤保险思想的又一体现。同业公会认为，治疗期间的花费和治疗期间的长短

是无所谓的，因为成功的康复才是最好的结果。 

医疗康复服务。在德国从事医疗康复服务的是具有工伤事故处理资格的工伤医生。当工伤事故发生后，首先应进行急救，排除生命危

险。经急救后，伤者被送到工伤医院，接受工伤医生的治疗。工伤医生要把工伤者的情况通过填写表格的形式，报告同业公会，以避免雇主

对事故隐瞒不报。工伤医生填写的报告，也为同业公会了解工伤情况，进行统计分析提供信息资料。医疗康复包括各种医学治疗、运动治

疗、语言训练、假肢安装、体能测试、职业指导和护理等。职业康复是根据伤残者的身体能力、喜好和以前的工作，将其伤残后的潜在素质

与其实现再就业的目标合理结合，通过职业性的治疗与培训帮助其就业。职业康复服务还包括：帮助调换工作或寻找新的工作；对转业人员

提供再就业前的准备，进行继续教育、培训。社会康复服务是对不具有重新就业能力的人，提供一些特殊的服务，使其重返家庭和社会。根

据工商业同业公会统计，经过医疗卫生康复服务，大部分人员伤残程度降低，减少了伤残赔偿的支出。 

 

搭建合理的工伤保险待遇结构 

在德国工伤职工作为受保人不分年龄、性别、婚姻状况和就业长短，可以公平地享受工伤待遇。 

①职工负伤后停止工作期间，前6周由雇主发给工资。在6周之后，工资停发，开始由工伤保险管理机构负责。 

②职工在医疗康复和职业康复期间享受占总收入80%的伤残待遇。 

③职工在参加职业培训、接受职业指导期间享受临时性补贴，直到被确认为无法再就业。临时性补贴的标准为伤残待遇的68%。受伤害者

有子女需供养，或其配偶要求提供护理的为伤残待遇的75%。 

④因工伤或职业病部分或全部丧失劳动能力的人享受终生年金。伤残程度为100%的人的最高年金为本人平均收入的67%；伤残程度为90%



的人的年金为本人平均收入的60%；伤残程度为80%的人的年金为本人平均收入的53%。年平均收入是伤者发生事故前12个月的平均收入。年金

根据生活费用指数定期调整。 

⑤寡妇鳏夫年金最高为年收入的30%，或者年收入的40%。 

⑥孤儿年金数额为因工死亡者年收入的20%。如果父母双方死亡的，为死亡者年收入的30%。孤儿年金可领取至18岁。在特殊情况下可以

最多延长至27岁。 

⑦父母年金。一位父亲或一位母亲领取因工死亡者年收入的20%。父母双方领取死亡者收入的30%。 

⑧幸存者津贴。工伤人员后来由于一般性原因死亡，遗属一次性领取死亡者过去收入的40%。 

工伤年金根据残废等级发放，不与伤残就业状况联系，不根据工伤人员再就业之后的工资进行调整。如果说伤残程度没有变化，则终身

领取同一标准的年金。在工伤保险同失业保险的关系处理上，由于国家及工伤保险机构不保工伤人员的铁饭碗，因此工伤人员有可能在医疗

康复、职业康复、接受职业指导和培训之后，甚至于在重新就业之后失业。失业之后工伤人员将领取失业保险金。领取的失业保险金同工伤

年金合并计算，超出本人过去收入的部分核减失业保险金。在工伤保险与养老保险关系上，在工伤人员到达退休年龄之后，享受养老年金。

领取的养老年金同工伤年金合并计算，超出本人过去工资收入的部分核减养老年金。在伤残人员领取的各项社会保险发生重叠时，采取工伤

待遇优先的原则，相应扣减其他待遇。 

 

完善、科学、合理的基金征缴模式 

德国工伤保险基金的来源主要是企业主缴纳的保险费、向第三方追索的赔偿费、滞纳金和罚金。各个企业缴费的水平按照有缴纳社会保

险义务的企业职工的工资总额计算，同时要考虑不同行业和各个企业的事故概率。德国工伤保险实施的缴费原则是以支定收，征缴采取延后

一年的滞后性费用收取的模式。工伤保险费征缴的具体数额由工资总额、危险等级和现收现支的系数三个因数决定。对于每个企业的费率，

在其差别费率的基础上，针对其上一年工伤事故发生率的实际情况，进行费率浮动。 

 

几点启示 

德国工商业同业公会2003年支出7亿欧元用于预防，26亿欧元用于康复，50亿欧元用于赔偿，11亿欧元用于管理。通过坚持不懈的预防工

作，工伤事故逐年下降。德国工伤保险的首要任务是预防，其次是医疗康复，再次是赔偿。这种模式无疑是一种进步，是一种更为积极的工

伤保险模式。工伤预防能大大降低事故的发生率，这是德国工伤保险经过一百多年的实践得出的结论。德国的工伤预防采取双轨制，国家行

政部门和工伤保险经办机构都有权对企业的劳动安全进行监督检查，国家根据法律进行执法监察，同业公会则从技术上进行安全检查。预防

虽然需要一定的投入，但是其产出与投入成正比。有效的预防可以显著减少工伤的发生率，进而减少工伤赔付，降低工伤保险的支出压力。

对于经济发展来说可以保证企业生产的顺利进行，减少社会矛盾。以工伤保险基金投入，达到减少事故的目的，从而减少工伤保险支出，这

一点值得我国借鉴。工伤预防对企业、对个人以及对经济和社会发展都是一项积极的措施，应当作为工伤保险最重要的任务。 

● 上一篇文章： 人类工业史上的空前浩劫——博帕尔惨案二十周年祭 
● 下一篇文章： 国外化学品安全监管简介 
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