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政府监督亟待加强——谈建立安全生产长效机制 
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    近年来，安全生产工作得到了全社会的关注。领导批示多，召开会议多，文件发得多，督察检查多，媒体曝光多，安全生产呈现出空前
的高压态势。但事故仍然不断，大小事故“丧”报频传。这是为什么？原因很多：县、乡领导不重视；安全责任没落实；安全投入欠帐；职
工安全素质差；“三违”现象严重……。但根本原因是安全生产长效机制没有建立，特别是政府的安全生产（交通、消防、生产安全）监督
职能不到位。 
  不到位表现在：强调地方政府监管责任，却又缺乏相应职能的法律授权；强调加强监督，却又要努力成为监督的对象；强调政府统一领
导，却又在体制上政出多门；强调现场监管，却又缺乏监督队伍和政策支持；强调专门监察，监察对象和方式又发生错位；强调依法行政，
法律授权主体又相对混乱，安全生产法律法规严重滞后。因此，要实现安全生产的长治久安，建立安全生产长效机制，当务之急是要加强各
级政府特别是基层政府在生产安全方面的监督。 

加强法律体系建设，明确执法主体 
    多年来，我国的安全生产法律法规从无到有，数量不少。但存在两个严重缺陷：一是法律法规缺乏系统性；二是现行法律法规或标准互
相矛盾。因此，加强生产安全法律体系建设，是依法行政的关键。 
    一是尽快梳理原有的安全生产法律法规，该沿用的继续使用，该废弃的坚决淘汰，需要修改的修改后重新颁布，包括《安全生产法》也
应该尽快修改重新颁布。 
    二是在完善《安全生产法》的同时，制订和补充安全生产的相应法律法规和标准。 
    三是安全生产监督部门带头执行安全生产法律法规，做依法行政的带头人，维护安全生产法律法规的严肃性和公正性。 
    四是解决法律执法主体多元化的问题。法律执法主体多元化带来的主要问题：一是安全生产监督互相冲突，有利益则上，监管则让，制
约了安全生产监督工作；二是政出多门，生产经营单位无所适从，必然为企业增添了许多不该有的烦扰。 
五是增强安全生产法律法规立法的公开性、民主性、广泛性，并注意其应有的时效性。 

落实地方政府责任，支持地方政府加强监督 
    一是要在安全生产法律条文上进一步明确地方政府监督的责任，明确告知应该做好哪些安全工作，明确政府监督的主要任务、工作内
容。 
    二要理直气壮地支持地方人民政府加强基层安全生产监督管理机构的建设，并在当前情况下加大国家对基层（特别是贫困和欠发达地
区）安全生产监督的投入。 
    三是在现行安全生产监督体制下，煤矿安全和特种设备安全监察要摆正位置。在地方政府的统一领导下，齐心协力做好安全生产监督工
作，彻底扭转一方面强调地方政府监管，一方面地方政府所依靠的仅仅是不具备相应职能的安全生产综合监管部门责权不一的尴尬局面。 
  四是既要严格责任追究，也要严格把握政策。当前，事故责任追究对地方政府压力很大，凡重特大事故都要追究地方政府领导人员的责
任。事实上事故的主要责任应在企业负责人和行业管理负责人，有些还在监察机构。比如煤矿安全方面，严格意义上讲，地方政府有关部门
只有行政和行业管理职能，但随着社会主义市场经济的发展，地方政府机构改革的深入，各级政府部门的管理职能逐渐弱化，机构已逐步撤
并，安全生产的政府管理主体已基本消失，生产经营单位的安全管理责任有待全部落实，政府的煤矿监督责任根据国务院《煤矿安全监察条
例》已全部落在人数极少的煤矿安全监察机构身上，地方政府只能是支持、督促各有关部门（包括煤矿监察机构）依法履行安全生产监督管
理职责。 

解决监管同体运行问题，加强统一领导 
    监督与管理是两个不同的职能，一定意义上讲是矛盾的两个方面，是运动员和裁判员的关系，监督与管理同体运行违背了程序公平原则
的基本要求，因此不宜同体运行。再说管理与执法在同一部门，同一系统内部进行，很难实现严格管理，严格执法，目前其他执法部门如监
察局、煤矿安全监察局都未赋于管理职能。因此，安全生产监督管理局应将管理职能取消，更名为安全生产监察局或安全生产监督局。只有
这样才能实现各负其责，强化监督，才可能有力地督促有关部门和企业加强管理，提高现场管理水平，这是实现企业本质安全的有效途径。 
    解决职能分散，多头执法，监督权威受到严重挑战的问题。将现有的分散在质检、劳动、卫生、建筑、煤矿、安全生产监督等部门的有
关安全生产、职业健康、特种设备等有关职能统一整合，完整地履行生产安全监督职能。既解决多头执法问题，又减轻企业负担，还能解决
执法部门的矛盾影响企业发展的问题，如此才能解决有关部门与安全生产监督部门争职能的问题。 
  解决安全生产监督机关内设机构设置不合理的问题。目前，基层安全监督机构基本上是与上对口，以行业或多种行业确定内设机构，这
不同程度地影响了工作制度、工作效率和工作质量，很难适应市场经济的需要。建议监督、认证、查处、法制、协调职能分离，在安全执法
上实行调查、处理、听证、复议与执行分离，才能更好地提高工作质量、工作水平和依法行政水平，加快工作速度，从而有利于监督机构勤
政廉政建设。 

加大政策扶持，强化基层监督机构建设 
    生产安全监督工作的重点应是预防为主，大量工作对象在基层。因此加强基层安全生产监督机构建设是实现安全生产形势稳定好转的关
键。 
    一是从法律地位上明确基层安全生产监督部门的职能、设置、人员及监督保障等问题。 
    二是重点加强县级安全生产监督机构建设，在硬件建设上提出明确要求。有条件的地方可以延伸到乡（镇），但应该是真正意义上的延
伸。 
    三是国家应全力支持基层安全生产监督机构建设，为基层安全生产监督工作创造良好的工作条件。在目前的情况下，要加大国家对基层
安全生产监督部门（特别是贫困和欠发达地区）的投入。 
    四是国家和省级安全监督机构要关心和爱护基层的同志们。上级领导检查安全生产情况和查处事故多，但真正关心基层安全生产监督机
构的建设少，检查安全生产监督机构自身业务少。 
    五是尽快提高全体监督（察）干部的工作水平。国家应无偿地、定期地组织全体基层安全监督干部培训，提高相应的政治素质、业务能
力和政策水平。解决干部政治素质、业务能力和政策水平参差不齐的问题，不至于出现专门监察部门查处没有相应职能的综合监督管理部门
的人的笑话，使全体生产安全监督干部真正在位、履职，并不越位、不错位。 
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