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俄罗斯职业安全健康管理（二） 

［ 作者：康丽华/文    文章来源：《现代职业安全》    点击数：723    更新时间：2005-2-4 ］

  （续上期）国家卫生监察。实施卫生与流行病监察的部门是俄罗斯卫生部下属的国家卫生与流行病学监察司，又称国家卫生与流行病学
监察部。其主要职能是参与制定和执行卫生保健和卫生防疫方面的国家政策；对卫生保健和卫生防疫措施的执行情况进行监察；制定和完善
国家卫生防疫标准；完成各级政府部门的健康保护和健康促进项目；协调各企业、各俄罗斯主体和联邦执行机构卫生与流行病学部门的活
动；确定卫生保健和卫生防疫方面的科研发展方向；参与制定保障居民卫生防疫安全的专项计划和地区计划等。 

俄罗斯国家卫生与流行病学监察部的机构设置图 

  国家卫生与流行病学监察部的机构设置见上图所示。国家卫生与流行病学监察部对下辖机构实行垂直管理，其下辖机构主要有：设在各
加盟共和国、边区和州的96家国家卫生防疫监察中心；设在各市和地区的2285家国家卫生防疫监察中心；8个联邦隶属机构（国家卫生与流行
病学监察中心、鼠疫防治中心、危险化学品和生物制品注册局、卫生与流行病标准和卫生鉴定中心、科学实践卫生鉴定中心、莫斯科居民卫

生培训中心、“интерсэн”、国家消毒企业等）； 31家科研院所及18家其他机构和企业。 
  国家动力监察和国家原子能监察。俄联邦国家动力监察局负责实施对电力和热动力设备的技术状况和安全运行情况，以及各企业和社会
团体合理和有效利用电能和热能情况进行监察。 
  俄联邦国家原子能监察局负责组织和实施对日常和国防用的原子能、核材料、放射性物质及其制品的生产、加工和利用的安全性进行检
查和调控，以保证原子能和放射性危险企业的工作人员和周围居民的安全，保护自然环境和国家的安全。联邦国家原子能监察局现已划归工
业和动力部管辖。 

职业安全与健康法规 
  俄罗斯联邦目前有2000多种职业安全与健康方面的法规、指令、卫生条约、国家标准，其中多数是由前苏联各个部、国家委员会的其他
权威机构制定的，至今仍然有效。在新的经济体制下，许多法规、指令等有待于重新修订。俄罗斯正在建立和完善有关安全生产的立法，以
期通过法律形式来保证国家对各种所有制企业安全生产和劳动健康的监督。其中主要制订和修订的法规如下： 
  （1）1997年颁布的《危险生产项目工业安全法》，该法规对危险生产企业从设计、建设到投产均规定了各个阶段的工业安全要求，并要
求对危险生产企业实行单独注册，对工业安全规程遵守情况进行检查，对事故原因进行调查，进行工业安全鉴定，危险生产企业要参加强制
性伤害责任保险等。 
  （2）1999年7月重新修订的《俄罗斯劳动保护基本法》明确规定，国家对劳动保护实施管理；对遵守劳动保护法规的情况进行监督和检
查；对工人在劳动保护方面合法权益的保护实行社会监督；对生产事故和职业病进行调查；国家对现代生产技术水平和劳动组织不能消除的
重体力劳动和在有害或危险条件下作业的职工给予补偿；国家对劳动保护方面的各项措施给予拨款 ；为工人提供工伤事故和职业病社会保
险，以保护工人、事故和职业病受害者及其家属的合法权利。 
  （3）1998年7月颁布的《工伤事故和职业病强制社会保险法》以及危险生产企业强制性工伤和职业病保险规定。俄政府认为，工伤保险
是在市场经济条件下有效防止事故的措施，由于生产安全关系到保险公司的切身经济利益，它将有助于企业更负责任地采取有效措施保证安
全生产。 
  以上法律法规的颁布和实施，对促进安全生产的好转和改善劳动保护条件起到了决定性的作用。 

职业安全与健康投入 
  安全与健康投入。俄罗斯劳动保护基本法明确规定，改善劳动条件和劳动保护等各项措施的资金是由联邦预算、俄联邦主体预算和地方
预算拨款，也可根据俄罗斯联邦法、俄罗斯联邦主体法和地方自治代表机构的其他法规规定的预算外资金加以解决。 



  此外，用于改善劳动条件和劳动保护等各项措施的资金还有以下来源： 
  1．企业违反劳动法和劳动保护法规的各种罚金； 
  2．企业和自然人自愿缴纳的费用。 
  国家对于生产和服务性企业的拨款至少占生产费用总额的0.1%，用于改善劳动条件和劳动保护等各项措施，而对于从事经营活动企业的
拨款至少占营业费总额的0.7%。 
  根据俄罗斯联邦法和俄罗斯联邦主体法，各经济部门、俄联邦主体、地方以及各企业可建立劳动保护基金。 
此外，负责职业健康的俄联邦卫生与流行病监督中心（CSHES）也是由国家联邦预算拨款。 
  俄罗斯在实施了《1998——2000年改善劳动保护的联邦专项计划》期间共花费资金1.064亿卢布，其中7400万卢布来自联邦预算，2350万
卢布来自俄联邦社会保险基金预算，890万卢布来自违反劳动法规的行政罚款。 
  根据俄罗斯国家统计委员会的数据，2000年俄罗斯用于劳动保护措施方面的资金为294亿卢布，平均每名职工995卢布。 
  煤矿安全投入。近些年来，随着前苏联的解体，俄罗斯经济恶化，政府每年拨给用于矿工保健的经费不断减少。煤炭工业的事故率和职
业病发病率急剧上升。尤其是1997年的特大瓦斯爆炸事故在社会上造成了很坏的影响。 
  由于目前俄罗斯煤矿大部分已经私有化，企业投入到安全方面的资金有限。因此，俄政府从1998年起，提供的资金先用于改善煤矿工人
的工作条件。1998至2002年俄罗斯政府为此共花费资金61亿卢布，其中32亿卢布来自国家预算资金。此外，在这期间国家从煤炭工业改革中
央储备基金中拿出11亿卢布用于处理事故善后工作，并从扶持基金中拨款7800万卢布用于煤矿的科研工作。 
  由于国家加大了对煤矿的安全投入，大大改善了煤矿的作业条件，发挥了煤炭企业的生产潜力，最重要的是通过采用各种机械设备、防
护装备和保护材料，提高了煤矿的整体防灾能力。2002年煤矿死亡人数仅为85人，是近十年来的最低记录。 

职业病情况： 

数据来源：俄罗斯卫生部卫生与流行病监察中心每年发表的《俄罗斯职业病情况》，俄文版 

结论 
  俄罗斯近几年来职业安全状况好转的主要原因是，借鉴其他国家在职业安全与健康方面的经验，健全管理机构；不断完善法律法规；对
高危行业建立安全证书制度，加强对企业的监督；实行专家鉴定制度，建立全国性安全鉴定体系；引入安全生产保险机制，认为这是一种在
市场经济条件下有效防范事故的措施。（完） 
                        
俄罗斯煤矿安全状况仍不乐观 
康丽华/文 
  尽管俄罗斯政府采取了许多措施，使煤矿安全状况大为改观，但目前，俄煤炭行业面临的一个突出问题是，设备普遍老化，煤炭企业缺
少足够的资金更换已不符合安全要求的固定资产和购买安全防护设备，安全和健康状况仍令人担忧。煤炭行业的死亡人数大大高于一些主要
采煤国家的同类指标，而职业病发病率位居本国各行业之首。从事井下作业的职工大部分（占55.4％）的作业条件不符合国家卫生标准的要
求。 
  煤炭工业目前仍然是高危生产企业。全行业现有86个瓦斯矿，其中20个为超级瓦斯矿，18个为有突出危险矿井，24个为有矿山压力冲击
的矿井。70个矿井开采有煤尘爆炸危险的煤层，65个矿井存在煤炭自燃的危险。 
  当前，煤矿的安全技术状况和防灾能力还很差。主要表现在特大事故不断发生。例如，2002年1月13日沃尔库塔煤炭公司的沃尔库金斯卡
亚矿在工作面检修时发生瓦斯爆炸， 15人死亡，12人受伤。事故经济损失达3.08亿卢布。2002年3月11日普罗科彼耶夫斯克煤炭公司的炼焦
煤矿在准备工作面发生了瓦斯爆炸， 4人死亡，1人受伤。2003年又发生了3起瓦斯爆炸事故，造成14人死亡，34人受伤。2004年4月发生的一
起特大瓦斯爆炸事故，造成46人死亡，6人受伤。 
  此外，煤炭企业的安全技术装备水平不符合现行法律法规和标准的要求。特别在整个煤炭行业比较好的情况下，有些企业仍存在着许多
问题，如，瓦斯检测仪器和设备的保证率不足；回采和准备工作面采用洒水防尘的方法很少。掘进机上除尘设备的安装率较低。目前，煤矿
普遍缺少巷道用的煤尘防爆检测仪，不足率达82％。瓦斯矿井采区使用的远距离气体检测设备目前仅占总需求量的38％。皮带运输机上配套

  主要行业 1997 1998 1999 2000 2001

1 煤炭工业 81,09 29,83 29,41 91,76 43,47

2 筑路机械 6,52 8,75 10,31 9,57 17,7

3 重型机械 25,34 7,17 13,27 16,57 13,52

4 有色金属 10,79 8,79 8,23 8,86 14,15

5 动力机械 11,09 10,72 10,79 11,55 14,08

6 黑色冶金 11,82 8,52 6,7 8,65 10,21

7 运输制造业 10,99 7,51 7,21 8,8 8,29

8 机床和工具制造业 7,52 4,54 5,8 4,50 7,43

9 拖拉机与农业机械 5,66 5,78 5,89 10,51 6,71

10 石油机械 6,89 3,15 3,83 2,75 4,96

11 汽车制造业 6,51 5,12 4,89 7,64 4,69

12 电机工业 3,51 2,88 2,43 2,99 4,28

13 化工 4,2 2,66 2,4 3,04 3,11

14 一般机械 0,49 2,9 2,57 0,19 2,98

15 石油化工 2,87 2,19 3,15 2,81 2,71

16 石油开采 1,85 2,69 7,24 2,99 1,78

17 石油加工 0,74 0,91 0,91 1,69 1,08

18 化工机械 4,74 2,42 2,71 3,00 1,07

19 天然气工业 1,53 0,12 0,19 2,75 1,03

20 电力 0,79 0,87 0,79 0,89 0,77



的固定式自动灭火装置严重不足，缺少326台，即占需求量的30.2％。2002年电机车用的速度表缺少419台，占需求量的83％。煤矿安全规程
规定，每个矿的蓄电池矿灯数量应当比在册的井下作业人员多10％以上。而有的矿违反这一规定，矿灯的数量仅为计算量的48.8％。矿井隔
离式自救器不能满足需求。 
  由于俄煤炭行业的财政状况目前仍然紧张。煤炭企业投入到安全方面的资金仅够增添一些报废的安全设备。保证职工作业安全和健康的
资金，预计还缺少80亿卢布。国家如减少用于安全与健康方面的预算资金将不可避免地导致工伤事故的上升。因此，俄有关方面专家呼吁，
在目前工伤保险还没有真正发挥作用的情况下，为煤炭行业创建安全与健康条件的国家扶持资金最好保留到2006到2007年，每年10至12亿卢
布。煤炭企业自身也必须采取措施，加大安全投入，为职工创建安全、健康的工作环境。 
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