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结合周至县小城镇建设浅谈农村小城镇建设规划问题  

摘要：本文从周至县小城镇建设存在的问题入手，对农村小城镇建设进行分析，从而探讨小城镇的规划思路，加快社会主义新

农村建设的步伐。...  

 

结合周至县小城镇建设浅谈农村小城镇建设规划问题 

 

韩红娟 

（周至县规划建设和住房保障局    710400） 

    小城镇建设规划起步于20世纪80年代初，规划期限一般为20年，同时也为20年后的远景发展做出了轮廓

性规划。为应对小城镇近期的发展布局和主要建设项目作出合理安排，编制小城镇近期建设规划的期限一般

为3—5年。随着全国小城镇建设的迅猛发展，许多地区小城镇已开始进行第2次—3次总体规划的编修工作。

由于周至县处于中西部，发展相对滞后，大部分地方小城镇建设的第一次总体规划正在建设或刚刚起步。根

据周至县实际，现就规划在小城镇建设中的重要性谈几点看法。 

 

一、目前周至县小城镇建设的基本情况 

    周至县共计有22个乡镇，376个行政村，1410个自然村，全县人口约65万人。现有行政建制镇9个，城镇

人口约12.4万人，其中县城人口6.3万人，居周至县城镇之首。除厚畛子镇处于秦岭腹地外，其余8个镇分布

在周至县平原地区。平原地区的城镇密度达每千平方公里11.64个，高于全省、全市平均水平。自1998年至

2009年底，周至县新增城镇建设规划面积20平方公里，投入各类建设资金2.5亿元，城镇人口从10.9万人增加

到12.4万人，城镇化水平提高了9个百分点。 

 

    自2008年实施“关中百镇”建设工程以来，周至县9个建制镇先后被确定为“关中百镇”的建设重点镇；

哑柏镇、终南镇被评定为省级小城镇建设示范点，马召镇被评定为市级小城镇建设示范点，县政府和曲江新

区携手在楼观镇打造全国一流的示范小城镇—楼观新镇。小城镇建设正在稳步推进。 

 

二、小城镇建设的作用和目前存在的问题 

    1.1小城镇建设的重要作用 

    中共中央和国务院2010年一号文件强调加大统筹城乡发展力度，大力推进城镇化。具体解读是：所谓新

型城镇化，就是要由过去的片面追求城市规模扩大，空间扩张，改变为以提升城市文化、公共服务等内涵为

中心，建设高品质的宜居城镇。小城镇处于城市和农村的中间环节，它是农村经济和城市经济的交叉点，是

城市建设和农村建设的区域性中心，既是城市的发展边缘，又是农村的发展中心。发挥着上联大中城市，下

接农村区域的纽带作用。小城镇是农村经济规模化、信息化和农村经济结构转型的地域载体；是自下而上的

城市化的重要贡献者，是统筹城乡发展，解决“三农”问题的重要途径；是农村社区向城市社区转变的过渡

区域。 

 

    2.2目前小城镇建设中存在的问题 

    近年以来，周至县编制了全县各建制镇及部分集镇的总体建设规划，各建制镇的道路建设等基础设施均

有明显改善，但是还存在着一些问题和不足。首先，小城镇镇区规模普遍偏小，聚集、带动、辐射作用不

强。多数镇区人口不过近万人，镇区面积较小，加之经济实力较弱，给排水、供热、环卫、道路、绿化、文

化体育、医疗卫生、教育等公共服务设施建设滞后，难以将人流、物流、信息流等重要发展资源吸引到镇

区。其次，小城镇形态定位模糊，城镇建设缺乏特色。过去的城镇规划重功能性质定位，而对城镇的结构形

态描述较为模糊。城镇规划的面面俱到，各方面都有，同步建设，缺乏地域特色，甲镇和乙镇一个样，县城
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和建制镇一个样，只是规模上存在区别，重复建设的多，协调发展建设的少。再次，城镇建设资金缺乏，后

续动力不足。目前我县的小城镇建设资金来源单一，资金总量偏小。仅仅指靠上级政府资金支持，远不能满

足小城镇建设发展需求。最后，小城镇建设中重建设轻管理现象严重，公共服务的保障措施不到位。 

 

三、科学统筹、合理规划破解小城镇建设的瓶颈 

    小城镇建设涉及面广，是一项复杂而艰巨的系统工程，需要各方面的共同努力才能达到小城镇发展的最

终目标。科学规划、合理布局是发展全县经济和推动小城镇建设发展的排头兵，是发展建设的先驱力量。规

划的确定是推动全县一盘棋，镇镇有特色的保障，是统筹城乡发展的先决力量。 

 

    3.1明确小城镇的形态定位和发展方向，提高规划建设水平。 

    按照规划设计超前，规模大小适度，合理安排好个乡镇的总体规划，既要体现建设的整体服务水平，又

要展示各地区的地域特色、产业发发展特色。如周至县富仁乡的土质好，处平原地带，规划要体现蔬菜基地

的特点、九峰乡处秦岭边缘，要体现杂果林基地的特点、哑柏镇和青化乡靠近渭河，要体现苗木基地的特色

等等。规划中除了镇区发展是重点外，特色产业的发展需求也是规划的重点。 

 

    3.2处理好整体规划和专项规划的关系，明确建设的方向。 

    以整体规划为发展建设的纲要，处理好整体与专项之间的关系。如商业区与居住区建设的次序、道路建

设与给排水系统建设之间的矛盾等。充分利用现有资金，合理的按照规划的整体要求，逐步实施，分步实

施，层层推进。不能今天建成了，明天又拆了建，造成重复建设，造成浪费。 

 

    3.3全方位拓展融资渠道，推进小城镇建设。 

    目前，小城镇建设资金的来源单一，资金总量较小，要充分利用现有的融资平台，把小城镇建设的公共

服务设施建设到位。再包装好小城镇建设中的商业区、住宅区、特色产业区、市场等项目，按照政府推动、

市场运作、专业化管理小城镇建设投资、融资的建设的新机制，解决资金问题。如商业区、住宅区可以引进

到城镇落户安家的户籍政策，既解决了城镇人口增长的问题又繁荣了城镇的市场，还推动了城镇规模扩大。 

 

四、结束语 

    西安地区农村小城镇建设虽然数量不少，但是整体规模和整体实力还相对较弱。因此，我们要坚持科学

规统筹、合理规划为小城镇建设的指明最终方向；要坚持突出重点、兼顾一般，为小城镇建设的最终胜利打

下坚实的基础；要坚持特色突出、个性明显，打造有地域特色的小城镇发展路子；要立足实际、合理布局，

为小城镇建设和发展做出规划工作者应有的贡献。 

 

(本文来源：陕西省土木建筑学会  文径网络：文径 尹维维 编辑  刘真 审核) 
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