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建筑垃圾怎么搞？政策导向下的建筑垃圾资源化处置和利用分析

2022年04月13日

近期，河北省住房和城乡建设厅正式发布《河北省建筑垃圾资源化利用技
术导则（2022年版）》，最大限度地从政策及技术层面对建筑垃圾资源化利用
水平的提升予以支持。同时，基于促进建筑垃圾再生产品在北京市各类建设工
程中应用与推广目的的北京市地方标准——《建筑垃圾再生产品应用技术规
程》（DB11/T 1975-2022）亦获批发布，将于今年7月1日正式实施。这些建
筑垃圾相关政策及标准的出台是否释放着特殊的信号？另外，据中国产业发展
研究网2021年相关数据显示，我国每年产生建筑垃圾35亿吨以上，而且建筑垃
圾存量已经超过200亿吨，在过去的50年里，我国已经生产了至少300亿立方米
的粘土砖并在将来转化为建筑垃圾！北极星固废网不禁唏嘘，这么多的建筑垃
圾怎么搞？在政策导向下，又该如何搞？

深究当下

管理亮剑，“治”与“利”齐头并进

对于建筑垃圾等大固废的处理，国家相关部门有着坚定的理念，那便是走
资源化之路。在“十四五”开局之年，国家发展改革委联合科技部等十部门便
发布了《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》，指出加强建
筑垃圾分类处理和回收利用，规范建筑垃圾堆存、中转和资源化利用场所建设
和运营，推动建筑垃圾综合利用产品应用。同时，鼓励建筑垃圾再生骨料及制
品在建筑工程和道路工程中的应用，在建筑建造行业推动建筑垃圾“原地再生
+异地处理”，提高利用效率。

另外，为鼓励各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团开
展大宗固体废弃物综合利用，推动资源综合利用产业节能降碳，助力实现碳达
峰碳中和，国家发展改革委办公厅下发了《关于开展大宗固体废弃物综合利用
示范的通知》，提出“到2025年，建设50个大宗固废综合利用示范基地，示范
基地大宗固废综合利用率达到75%以上，对区域降碳支撑能力显著增强；培育
50家综合利用骨干企业，实施示范引领行动，形成较强的创新引领、产业带动
和降碳示范效应”的主要目标。同时，于2022年年初确定了40个大宗固体废弃
物综合利用示范基地和60家大宗固体废弃物综合利用骨干企业。
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事实上，关于固体废弃物综合利用及处置，在国家层面的政策导向下，各
省市亦纷纷响应，举例而言，海南省工业和信息化厅制定并发布《海南省工业
固体废物污染环境防治工作规划（2022-2025）(征求意见稿)》，以推动和鼓励
华润建筑垃圾综合利用项目等工业固体废物综合利用项目落地建设，促进生态
环境持续改善及综合利用产业高质量发展。 

作为大固废的一个重要细分领域，建筑垃圾的管理与资源化利用无疑是提
升大宗固体废弃物资源利用效率的一个重要切入点及抓手。遗憾的是，我国虽
年产建筑垃圾量大、建筑垃圾存量大，但建筑垃圾资源化利用率却不到5%，相
对于德韩等国家的90%以上资源利用率，显得极为尴尬。值得庆幸的是，近期
不少省市陆续出台建筑垃圾管理与资源化处置和利用相关政策及标准，包括
《淮安市建筑垃圾管理条例（送审稿）》、《重庆市中心城区建筑垃圾专项治
理规划（2021—2035）》、《株洲市城市建筑垃圾管理办法》、《徐州市建筑
垃圾管理条例（送审稿）》、《广东省建筑垃圾管理条例（送审稿）》、《宁
波市建筑垃圾管理条例》、北京地方标准《建筑垃圾再生产品应用技术规
程》……，其中动作最大的当属河北省。

河北省人民政府办公厅于2022年年初印发了《关于支持建筑垃圾资源化利
用若干政策措施的通知》，河北省住房和城乡建设厅又在今年3月底正式发布
《河北省建筑垃圾资源化利用技术导则（2022年版）》，最大限度地从政策及
技术层面对建筑垃圾资源化利用水平的提升予以支持。建筑垃圾细分领域相关
政策的出台，对于行业健康发展的积极推动作用显而易见。种种迹象似乎透露
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着某种信息——建筑垃圾资源化处置和利用行业或将打破尴尬境遇，迎来新的
发展局面？

汲经过去
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倾倒随意，典型案例频现

众所周知，建筑垃圾是固体废弃物的重要构成部分，同时也是对环境污染
构成严重威胁的重要因素。在建筑垃圾污染环境的治理方面，尽管住建部发布
的《城市建筑垃圾管理规定》明确规定，任何单位和个人不得随意倾倒、抛撒
或者堆放建筑垃圾。但是，非法随意倾倒建筑垃圾事件仍在不断上演。

2020年3月，海南省海口市起诉一工程公司非法倾倒建筑垃圾污染海洋环
境案件，经判决该公司赔偿907.564万元并公开赔礼道歉。

2020年6月，浙江某市生态环境局侦破一起固废异地倾倒致环境损害的案
件，其中涉及建筑垃圾1636.98吨。

2021年5月，四川省生态环境保护督查工作领导小组办公室曝光甘孜州九
龙县建设项目野蛮施工，将万方弃渣倾倒入河的典型案例。

2021年5月，北京昌平城南街道综合行政执法队发现一起施工单位随意堆
放建筑垃圾达1443平方米的典型案例。

2021年12月，中央第三生态环境保护督察组发现陕西一煤化工公司违法倾
倒固废（含建筑垃圾），总量约125.9万立方米，违法侵占河道约378.5亩。

2021年12月，江苏省第四生态环境保护督察组发现南通启东市存在企业随
意倾倒填埋固废（含建筑垃圾）问题，涉面积约3万平方米。

2021年12月，河南省委第九生态环境保护督察组发现三门峡市“年处理
200万吨建筑垃圾综合利用项目”违规建设、虚假运营，直接向农村自然荒沟倾
倒建筑垃圾……

对于建筑垃圾随意倾倒、填埋等破坏生态环境的违法行为，国内各省市纷
纷探究解决对策，通报环境违法典型案例，发布类似“严厉打击破坏生态环境
违法犯罪活动的通告”，同时以金钱奖励的方式鼓励举报生态环境违法行为。
面对频频上演的生态环境违法案例，除了政策法规层面的行政约束外，北极星
固废网认为或可加大惩治力度、扩大公知层面的影响，从经济惩罚和社会舆论
惩罚等多角度迫使单位和个人停止生态环境破坏行为。更为重要的是，对既往
典型案例和违法行为进行剖析，探究诱因，汲取过去经验教训，从根源上杜绝
此类行为。

畅想未来

政企协同，资源再生新征程

自2015年起，建筑垃圾资源化处置和利用行业利好政策密集出台，建筑垃
圾资源化处置和利用不仅迎来前所未有的市场契机，更是迎来了名副其实的
“政策年”。近些年来，伴随着政府推动力度的加大，建筑垃圾资源化处置和
利用切实落地，在不远的将来会彻底摆脱“雷声大、雨点小”的局面。



以河北省为例，河北省人民政府办公厅发布《关于支持建筑垃圾资源化利
用的若干政策措施》，从政策措施完善、科技创新推进、技术标准健全、再生
产品推广应用等层面支持建筑垃圾资源化利用。要求优先使用再生产品，指出
“房屋建筑工程中使用再生砌块（砖）等产品占同种类产品的比例不低于
10%；市政基础设施工程中使用再生粗骨料、再生砌块（砖）、再生沥青混凝
土等产品占同种类产品的比例不低于20%。公路工程和预拌混凝土企业优先使
用建筑垃圾再生粗、细骨料。”

同时，为促使相关政策切实落地，推广建筑垃圾资源化利用技术和再生产
品，河北省住房和城乡建设厅发布《河北省建筑垃圾资源化利用技术导则
（2022年版）》，该导则指出建筑垃圾资源化利用应采用技术可靠、经济合理
的技术工艺，鼓励采用新工艺、新技术、新材料和新设备，同时对相应技术要
求进行了修订。窥一斑而知全豹，可以说，在政策方面，建筑垃圾资源化处置
和利用正在朝着“方向性指导+落地式可操”的利好局面挺进。

来源：北极星固废网
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