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将生态文明理念全面融入城镇化 

  3月22日，第四届中国低碳发展论坛暨《中国低碳发展报告（2014）》发布会在清华

大学召开。与会学者认为，我国的低碳发展孕育着重要变革，在全球产业分工和国内产业

结构相对固化的大背景下，经济增速的下调是经济低碳化的契机，有助于产业结构转型和

节能目标的实现。专家表示，要发挥绿色发展与低碳发展的协同效应，推动雾霾治理和新

型城镇化建设。 

  新型城镇化要独辟蹊径 

  “我国的城镇化必须走绿色和低碳的发展道路。”清华大学气候政策研究中心主任齐

晔说。从碳排放视角来观察近代世界历史上的城镇化，可以发现与工业化相伴而生的城镇

化本身往往是一个明显的高碳化过程。目前，我国城镇化正处于高速发展的中期阶段，能

否独辟蹊径，走出一条低碳化道路，对我国和全世界而言至关重要。2013年中央城镇化工

作会议的召开标志着全国城镇化向健康方向转型，追求集约、智能、绿色和低碳发展的城

镇化。 

  能源和环境是我国城镇化发展的重要制约因素，低碳是新型城镇化的必然要求。报告

指出，从高碳到低碳的转型是十分艰难的，除了要解决现有城镇化中的规模结构不恰当、

基础设备不配套、地区发展不平衡等问题，还必须面对巨额资金投入并重视绿色低碳转型

所带来的结构性失业等社会问题。城镇化的低碳转型不是个体或者机构的转型，而是整个

社会系统的转型，不仅需要中央政府、地方政府的努力，更需要企业以及公众的广泛参

与，是生产方式、就业方式和整个社会面貌的改变。 

  雾霾治理驱动低碳发展 

  近两年来，以雾霾天气为表征的大气污染危机在全国大部分地区频频爆发，严重影响

了人民群众的生产生活和生命健康。中国经济社会的发展受到日益强化的资源和环境制

约。“雾霾的成因和PM2.5的来源尽管比较复杂，但是地区的煤炭消费和汽车尾气无疑是

重要原因。”国家气候变化专家委员会副主任、清华大学低碳经济研究院院长何建坤表

示，当前沿海地区控制煤炭消费总量和机动车数量，既是改善大气质量的重要举措，也将

促进二氧化碳减排，向低碳发展转型。 

  齐晔认为，区域雾霾治理有助于低碳发展政策的实施。雾霾治理作为当前我国政府高

度重视、民众密切关注的热点问题，除了其本身具有的政治、社会、环境保护等多方面的

重大意义外，对我国低碳发展同样影响深远。 

  报告认为，全国范围内治理雾霾有效地促进了煤炭消费总量控制，对国家能源生产和

消费革命正发挥着积极的推动作用，这也从一个特定的角度印证了绿色发展与低碳发展的

协同效应。可以预见，未来的政策和行动上将会产生更多的协调和共赢。 

    中国社会科学报记者 陈叶军 

《中国低碳发展报告（2014）》发布
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