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摘   要：文章结合安全生产的要求，分析了珠江航道的特点，指出珠江内河船舶驾驶员实操技能培养

存在的问题，结合珠江航道的特点和实际工作经验，提出加强珠江内河船舶驾驶员实操技能培养建

议。 
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    广东水上交通安全已实现了连续8年保持事故连续下降的有利态势。2008年以来，广东海事局辖区

船舶流量保持高位运行，广东水运运输日益繁忙，水上安全监管难度进一步加大。有必要从源头管理

上加强对船员、船舶和船公司的安全管理工作，消除水上安全生产隐患。 

珠江航道特点 

    航线长，航道支流多，水文气象多变，船舶种类多，通航密度大。珠江干线上接大西南，下连粤

港澳，是沟通西南和珠江三角洲经济区的水运通道。珠江三角洲水道823条，通航里程5332公里，广东

省内河通航里程达1.18万公里。珠江口桂山以内水域属河海交汇水域，主航道曲折狭长，而且航道与

珠江水系众多口门连通，船舶流量大，通航密集，进出东西两岸口门的船舶交汇于主航道，大量小型

船舶与主航道航行的大型船舶交叉相遇和正面对遇非常频繁，更容易造成事故。 

    码头林立，河海船舶交织。广东省西江、北江、东江干流两岸建有众多的客货码头，形成码头

链，可通航500至3000吨级的船舶，西江航运干线整治工程完工后，5000吨级的海船可经涯门直达肇

庆。 

    珠江航道是珠江三角洲的运输生命线。据统计，珠江干线的矿建材料、煤炭、石油、天然气及制

品等运输80%是通过水路完成的。珠江内河航运业的发展带动了诸如贵港的水泥、矿建材料产业带、佛

山陶瓷制品产业带及与水运相关行业的形成和沿江城镇建设的蓬勃发展。 

    因此，珠江航道以其独特的地理位置，为珠江三角洲地区经济的稳定和发展发挥了积极的作用。

因此，对珠江航道的通航安全起着决定性作用的内河船舶驾驶员的素质将直接影响到该航道和当地水

域的安全以及当地经济社会的发展。 

珠江内河船舶驾驶员实操技能培养存在的主要问题 

    1．内河船员队伍素质总体偏低 

    据统计，在珠江航道上工作的内河船员，25%是经过水运类中专中技培养出来的毕业生，20%是土

生土长的水乡居民发展起来的，25%是渔民转产，大部分是从田间地头走上船头的农民船员。 

    同时，随着我国航运业的快速发展，内河船员队伍流动性不断加大。不少持有安徽、湖北、湖南

等地海事机构签发适任证书的船员来到珠江三角洲工作。由于这些船员对珠江水域的航道、气象和水

文等特点不熟悉，以及船员本身的素质也参差不齐，容易造成水上交通事故，对珠江航道的安全将构

成较大威胁。如果这部分船员在珠江航道上工作之前未进行必要的实操技能考核，将对珠江三角洲内

河航运安全和地方经济发展带来不稳定因素。 
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    2007年3月10日发生在莲花山西航道发生了“安平6”轮与“协航528”轮碰撞事故，造成“协航

528”轮沉没，40个集装箱在珠江漂流的重大事故。“协航528”船二副陈某2000年高中肄业，2004年6

月取得A海事局签发的二等三副证书，2007年1月取得B海事局签发的二等大副证书。取得驾驶员证书

后，陈某仍然做水手，一直没有任职驾驶员。2007年2月22日，陈某到“协航528”船任该船二副一

职，是其第一次担任驾驶员工作。因此，陈某无论是船舶驾驶操纵经验和工作能力均存在不足。主要

表现在明显缺乏船舶驾驶操纵经验，近距离抢越大船船首；对广州港航道不熟悉；对国际海上避碰规

则和港航规章不熟悉；不能正确使用雷达；不知道如何确定能见度，最终酿成重大事故。  

    因此，内河船员的构成复杂，内河船员的整体素质偏低，船员流动性大，船员的实操技能不高，

将影响航运业和地方经济发展。 

    2．企业重经济利益轻船员素质 

    1）船公司重经济利益轻船员培训。在船员培训监督检查过程中，往往发现不少船员没有全过程参

加培训，只是在考试当天提前到考试地点直接参加考试。造成这种现象，不少船员的解释是船东不给

请假脱产培训，如果船员脱产培训，将会严重影响到船员的就业。船公司一般只关注船员的持证情况

应付海事部门的监督检查，而不直接关心船员的培训，简单地认为培训是船员本人的事，如果船员脱

产培训，将会影响公司的利益。 

    2）挂靠公司只管理船舶不管船员。挂靠公司对船员的素质状况、知识更新等几乎不管，该项工作

完全还是由船东负责。名义上船舶的所有人是挂靠公司所有，但实际上根据挂靠协议仍属于个人所

有。各船舶的所有人与挂靠公司签订船舶委托管理协议，根据签订的管理协议，公司只负责对船舶保

养、日常安全工作指导、提醒和协助船东（船舶的真正所有人）申请签发船舶的各类证书、定期对船

舶进行安检、提供船舶航行通告和有关航海图书资料、通知船东配备有关物料、协助船东配备符合最

低安全配员要求的船员以及协助船东监督检查船员遵守公司有关规定。由此可见，船舶的安全管理责

任主要在于船东。因此，船舶管理公司无法掌握船员素质状况，对船员的实操技能以及工作水平不进

行考核和管理，对船舶安全和航运安全存在很大的隐患。 

    3．缺乏专门的内河船舶驾驶员实操技能培训基地 

    截止2008年上半年，广东海事局辖区的内河船舶驾驶员就有20000余人，仅广州海事局辖区的内河

船舶驾驶员就有6000余人，内河船舶驾驶员的数量比较大。但是由于目前各考试发证机关均未建立适

合内河船舶驾驶员实操训练和考试的专门基地，难以对内河船舶驾驶员的实操技能进行系统地培训和

考核。在相当长一段时期内，由于没有专门的实操基地和专门的水域，以及主管机关投入到内河船员

实操技能培训考试中人力物力资源不足，造成内河船员的实操技能的培养流于形式，内河船舶驾驶员

的实操技能难以有效提高。 

建议 

    为提高珠江三角洲内河船舶驾驶员的实操技能，结合珠江三角洲内河船员的实际，有必要从以下

四方面改善内河船舶驾驶员实操技能培养。 

    1．大力发展内河船员职业教育 

    随着经济的全球化和国际贸易的发展，海员的培养得到迅速发展，航海院校也获得快速发展的机

会。相对海员的飞速发展，内河船员的发展步伐明显慢了许多，内河船员教育培训的院校和机构也相

对薄弱。 

    目前，在广东地区共有3所高等院校培养海员和1所中等技工学校培养内河船员。而培养内河船员

的技工学校还存在生源不足、师资力量薄弱、就业压力大等困难。这种情况严重影响了内河船员素质

的培养。由于内河船员培养的“进口”和“出口”不畅，未来几年，从事内河航运的船员将出现更大

的缺口，船员的整体素质难以有效提高。 

    此外，不少从中等技工学校毕业的水运类学生在内河船舶上实习一段时间后，因生活习惯和劳动

强度等原因纷纷跳槽，造成内河船员培养的严重断层，加大了高素质内河船员的流失。 

    据分析，在水上交通事故中，船舶碰撞事故约占事故总数的80%，其中，大公司所属船舶发生的事

故明显低于小公司所属船舶，高素质船员的事故发生率明显低于低素质船员。要减少珠江水道上的水

上交通事故，必须大力发展内河船员职业教育，切实提高内河船员素质是关键。 



    因此，为了珠江水运的安全和珠江航运的全面协调可持续发展，当地政府必须加大发展内河船员

职业教育力度，在船员职业教育的招生、培养、就业、发展等方面给予更多的关心和扶持。 

    2．加强内河船员实操技能评估  

    据调查，目前广东省内河船舶驾驶员存在着岗位实操技能差、敬业精神和职业道德差、经营管理

能力差以及语言交流能力差等问题。当然，产生这些问题的原因是多方面的，但也在一定程度上反映

出我国海事主管机关对内河船员的适任能力考核内容、考核方式和发证方面存在着需不断改进和完善

的地方，需要研究加强内河船员技能培训与考核发证的有效途径。 

    3．加强行业管理 

    政府应该鼓励和扶持成立规范的内河船舶船东协会，鼓励内河航运公司加入协会。通过协会进行

行业管理，促进船东重视船员就业、福利、保障、培训以及其它待遇，引导船东重视内河船舶驾驶的

实操技能培养。 

    4．筹建内河船舶驾驶员实操技能培训基地 

    船舶驾驶员实操技能的提高，船员素质的提高以及内河船员队伍的发展，不仅是海事部门、航运

公司以及船员本人所应关注的事，更是当地政府需要迫切重视的问题。 

    因此，为促进珠江内河航运业的全面协调可持续发展，促进广东地方经济的又好又快发展，建议

地方政府进一步重视船员特别是内河船舶驾驶员的实操技能培训，在资金和政策等方面给予海事部门

和相应的船员培训机构创造条件，扶持筹建内河船舶驾驶实操基地，专门为珠江三角洲内河船舶驾驶

员提供实操技能培训，促进珠江三角洲内河船舶驾驶员的整体素质提高。 

    5．加强内河船舶驾驶员模拟器实操训练 

    船舶模拟器已被广泛应用到海船船舶驾驶员的培训和考核，对提高海船船舶驾驶员的实操技能起

到积极的效果。只要在相应的船舶模拟器上建立适当的内河船舶模型，便可开展内河船舶驾驶员模拟

器实操训练，特别是提高内河船舶驾驶员的应急反应和综合能力。 

    6．开展技能竞赛 

    随着珠江内河航运的快速发展和船舶设备技术含量的不断提高，航运业对船员的技能水平的要求

越来越高。为提高珠江三角洲船员的整体素质、优化船员的技能结构，适应航运业船员队伍建设形势

需要，建议开展职业技能竞赛活动。通过以点带面，实现内河船员实操技能的快速提高。 

结束语 

    珠江航道的复杂性和重要的地理位置，要求内河船舶驾驶人员必须具备相应的专业技能和综合素

质。因此，内河船员素质关系到珠江航道的安全，关系到内河航运业的发展，甚至关系到泛珠江三角

洲经济的发展。内河船员素质的培养需要政府、海事部门、航运企业以及船员个人共同关注和协同进

行。（参考文献略） 
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