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警惕船舶装载不当现象
作者:江一斌  来源:中国水运杂志  日期:2008年07月14日  点击:

    加强对船舶装载的现场监督管理一直是海事管理的重点。为了加大对水上运输超载行为的管理力

度，各级海事机构建立了反超载长效管理机制，并加大了船舶现场监督力度，对船舶装载情况进行了

严格检查，取得了一定成效。但在现场监督检查过程中，笔者发现沿海船舶超载、滥载现象逐渐减

少，但却出现了一些新的船舶装载不当的现象。今年雨季即将到来，为了保障船舶的航行安全，海事

管理机构应针对船舶装载存在的问题进一步研究管理对策，采取有效措施，加强监督管理。 

船舶装载不当的几种现象 

    1．船舶装载超含水率的精选矿粉及含水矿产品 

    随着我国经济的不断发展，海运各种精选矿粉及含水矿产品的品种、数量日益增多。这些含水精

选矿粉以及大量含水的矿产品，在海上运输时容易产生矿、水游离现象，当矿粉及矿产品含水率达到

或超过8％时，矿粉及含水矿产品受船舶航行摇摆、振动后，会在货物面上产生大量泥水而形成一个自

由液面，降低船舶稳性，甚至导致船舶倾侧、翻沉，国内外海运中发生过这类事故。 

    为此，交通部早在1988年就制定并实施了《海运精选矿粉及含水矿产品安全管理暂行规定》（以

下简称《暂行规定》），要求托运人托运精选矿粉及含水矿产品时，向港务监督和承运船舶提供由装

船口岸地方产品质量监督检验部门签发的包括含水率在内的证明文件，精选矿粉和矿产品的含水率超

过8％的，不予承运。但目前仍有很多货物托运人、船舶经营人和船员对含水的精选矿粉及含水矿产品

的装载要求不了解，尤其对含水率超标的散装货物装船后存在的危险性认识不足，没有认真执行《暂

行规定》，盲目装载，以至于因装载不当而发生的事故或险情时有发生。 

    1996年，一艘5000总吨的普通货船在防城港装满散装磷矿粉后开往北方港口，由于货物含水率过

大，经几天航行后，货物表面游离出大量泥水，船舶稳性降低，致使该船航经珠江口时发生倾覆沉

没。2005年6月9日，一艘国内航行船舶“金达江”轮在防城港装载3800吨散装精选铁矿粉离开码头不

久，在风力只有5－6级的情况下突然发生右倾15度，船舶随时都有倾覆危险，后在海上搜救中心的救

助下得以脱险。事后调查发现，6月正值雨季，装货前露天的散装精选铁矿受到长时间雨淋，货物含水

率远远超过8％，开航后，产生矿水游离现象，降低了船舶稳性，这是酿成险情的主要原因。 

    2．超高、超宽装载焦碳等散装货物以及淀粉、豆粕等袋装轻泡货物 

    由于沿海小型船舶日益增多，沿海运输市场竞争日益激烈，加上燃油提价，为了追求最大利润，

很多船舶经营人在装载焦碳等散装货物以及淀粉、豆粕等袋装轻泡货物时，都超高装载，舱盖无法关

闭，只用帆布代替，有些还将袋装的淀粉、豆粕等货物装满主甲板。这种封舱方法最多只能保证风雨

密，而不能保证水密完整性，同时也会使船舶的重心提高，稳性减小，遇到大风浪时，帆布将会被掀

开，大量海水将进入货舱，造成货损甚至导致船舶沉没。将货物装满主甲板，使船舶安全通道受到堵

塞，船员欲从生活区到船艏进行系缆、抛锚等工作时，只能在货物面上行走，船舶稍有摇摆将导致人

员落水。海事执法人员要求减载并关好舱盖后方可开航，但船舶经营人和船员并未完全接受批评教

育，只要现场执法人员没有看到，他们就故伎重演，这些行为给海上交通安全带来严重隐患。 
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加强船舶装载不当的整治应采取的措施 

    1．完善法制，依法治超 

    治理船舶装载不当问题，是一个复杂的系统工程，加强立法是关键。有关对船舶超载或装载不当

的处罚问题，《中华人民共和国海上交通安全法》和《中华人民共和国海上海事行政处罚规定》等法

律法规和规章中均有规定，但都比较笼统，自由裁量范围较大，可操作性不太强。如《暂行规定》提

及的“精选矿粉”的名称可依据国际海事组织制定的《固体散货安全操作规则》（简称BC规则）进行

界定，但《BC规则》没有明确哪些货物名称为“含水矿产品”，使海事执法人员在实际工作中难以操

作。因此，应进一步制定有关法律或法规，对船舶装载含水精选矿粉和含水矿产品作更具体的规定或

补充，对船舶超载的界定、分类、处罚以及超载引起交通事故的处理等进行具体规定，尽量增强条款

的可操作性，以使海事执法人员在治超中更便于操作。 

    2．强化安全宣传教育 

    宣传内容应包括《BC规则》、《海运精选矿粉及含水矿产品安全管理暂行规定》等国际公约和国

家法律法规。《暂行规定》涉及的部门不仅是承运船舶，还有起运港装卸方、产品质量监督检验部门

等，因此，宣传工作一定要做得全面，要利用各种场合采取各种形式进行宣传，如海事执法人员在出

港签证时，在召开全市口岸管理会议时，在现场巡查时既可以对船员也可以对装卸工人进行宣传。 

    3．加强船舶装载含水精选矿粉和含水矿产品的监督管理 

    《暂行规定》已明确了各职能部门的职责，尤其是承运船舶经营人应主动要求托运人提供由产品

质量监督检验部门签发的有关货物含水率的检验报告，并在开航前递交给海事管理机构备案；起运港

在受理承运或装船前，应认真审核检验报告，同时检查含水率是否超标，如果超标，应不予装船或承

运；装货前船方应对货舱内污水井、管系等，做好清洁保护工作，以防堵塞或受损，装货后立即进行

污水测量及抽水试验，以保证其畅通；港口应选择地势较高，不易存水的场地堆存含水选精矿粉，在

露天堆存的精选矿粉，雨天须加盖苫布，雨天不得进行装货作业。海事管理机构应认真执行《暂行规

定》，要求船方提供由产品质量监督检验部门签发的有关货物含水率的检验报告，严格把关，装载含

水率超过8％的精选矿粉或含水矿产品严禁开航。 

    由于产品质量监督检验部门对货物含水率检验需要一定的时间（一般要1至2天），而抽样工作必

须要在装完货以后进行，如果所有的含水精选矿粉和含水矿产品都要求开航前提供有关含水率的检验

报告必然会影响船期，又由于有关国际公约和法律法规只对“精选矿粉”有明确定义而对哪种货物属

于“含水矿产品”没有作明确界定，为了解决矛盾，也为了便于操作，本人建议采取以下解决办法： 

    对于装载散装精选矿粉的管理：（1）《BC规则》已明确货物名称的干精选矿粉，应出示检验检疫

部门签发的通关单及运输合同，运输合同如明确精选矿粉的含水率低于8％，就可以放行。通关单及运

输合同应由船舶代理提供原件给海事管理机构核对，再留存复印件，或者由检验检疫部门出具经其盖

章确认的复印件。（2）对于湿精选矿粉，必须在船舶开航前向海事管理机构出示检验检疫部门签发的

检验报告单，如精选矿粉的含水率超过8％，则不得放行。 

    对《暂行规定》中所提及的“含水矿产品”的管理，由于《BC规则》没有明确货物名称，执法依

据有所欠缺，也考虑到检验检疫部门签发检验报告单需要2天时间，为不延误船期，按如下办法管理：

船舶载运散装含水矿产品，船员应采用简易检验方法判定矿产品的含水率是否超标，如认为不超标，

应在开航前向海事管理机构提交船长声明，保证船舶装载的含水矿产品不影响船舶稳性和航行安全，

船舶离港后船舶代理应及时补交产品质量检验部门签发的检验报告单，以作备案。 

    4．海事部门应加强巡查，强化海事执法人员的责任意识 

    应制定严格的现场巡查制度，做到有检查有记录，出现问题有据可查。船舶签证应与现场巡查工

作密切结合，发现船舶装载不当应坚决不予签证，对于超高或在主甲板装载货物而影响船舶稳性、水

密性或影响人员操作安全的行为要严格禁止，发现后要勒令其减载，复查合格后方可放行。同时应坚

持经常派巡逻艇在港区和有关水域进行巡逻，发现“漏网”的违规船舶坚决禁止其出港。 

    5．充分利用信息系统，加强横向联系和监督 

    目前，全国海事系统已建立了计算机内网，并建立了“船舶动态管理系统”，该系统的建立为海

事管理工作提供了方便，但还有许多功能没有充分发挥作用，如船舶签证情况不能横向共享；船舶安

全检查情况几乎没有人输入信息等。如果每个海事部门都能充分利用内网，充分利用“船舶动态管理



系统”，及时将每个港口在执法检查中发现的问题(包括配员问题、船舶超载或装载不当问题、船舶技

术状况问题等)输入系统中，或以网上发布信息的方式反馈到始发港海事部门及交通部海事局，这将对

各海事部门尤其是对出港签证的当事人是一种无形的压力。如果各海事部门都加强现场执法，把好船

舶出港签证关，那么就等于在全国水域织成了一张网线密集的治理船舶违规的大网。因此，上级主管

部门应加速和完善全国各海事部门之间的统一联网工作，同时应制定统一的计算机信息系统管理规章

制度，充分发挥信息系统的各项功能的作用，使各海事部门对船舶装载不当及其他方面的执法检查情

况都能从网上发布信息，各局之间做到信息互通、资源共享，有力推动治理船舶装载不当和其他执法

工作的开展。  
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