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内河船舶污染管理现状及对策
作者:彭宏恺 尚悦红  来源:中国水运杂志  日期:2008年07月30日  点击:

    据统计：1988年-2007年20年间，长江海事局辖区共发生重大船舶污染事故125件，直接入江的污

染量2882吨。其中油类污染事故18件，溢油1473.7吨；化学品污染事故7件，泄漏化学品量1408.3吨。 

    随着国民经济快速增长，水路运输量不断增加，船舶在水路运输中发挥着重要作用，但也带来许

多新问题，如运输市场混乱、水域污染日益严重，发生污染事故时对水域环境带来污染和破坏，特别

是大量油品及化学品等泄漏时，直接影响到两岸人民饮用水安全，甚至对水域环境带来灾难性影响。 

    近年来，通过各方的共同努力，长江海事局辖区重大船舶污染事故逐渐减少，特别是近3年未发生

一起重大船舶污染事故。但船舶污染事故风险仍然存在，因此掌握船舶污染管理现状，针对管理上的

薄弱环节，进一步采取针对性的措施，显得十分重要。 

内河船舶污染的现状及特点 

    内河船舶对水域环境的污染途径较多，按污染物的种类划分，主要有：油污染、生活污水污染、

垃圾污染、有毒液体物质污染、噪声污染和烟尘污染。 

    油污染是目前内河船舶污染防治工作最突出的问题，几乎所有的机动船舶可能是对水域污染的污

染源，即使安装了油水分离器也不例外，只是污染的程度不同而已。船舶油污染的来源主要有：船舶

发生事故而导致的货油、燃油及润滑油的泄漏，装卸油时因操作不当而引起油品溢漏，以及船舶营运

时产生的洗舱水、压载水、机舱污水和残油。据统计，约有92%的溢油事件属于操作性事故造成，大多

发生在船舶装卸作业时，发生意外事故的仅占8%，所有漏油事件中漏油量小于1吨 的占95%。 

    生活污水是目前内河上最大的污染源，污染物以有机污染为主。内河上航行的船舶中绝大部分未

安装污水处理设备，因而船舶生活污水污染防治方面几乎是一片空白。长江流域内的4亿人每天都要产

生生活污水，生活污水未经处理或处理未达标就排入长江水体，使城市近岸水域普遍受到较严重的污

染，其中总汞、总磷、总铅、总大肠菌群等项目超标，使水质和水生生态环境已受到较大影响。 

    船舶垃圾是指船舶营运时产生的生活垃圾、运行垃圾和扫舱垃圾，其中最主要的是生活垃圾。生

活垃圾主要是船舶在营运过程中由船员、旅客在生活中产生的固体废弃物，一般由罐头盒、一次性餐

具、废纸、塑料袋、塑料瓶以及食物残渣等组成。其中，除了食物残渣以外，其它的生活垃圾基本上

很难通过水体自行降解，严重影响到水资源的综合利用。 

    有毒液体物质污染。三峡成库后，库区水域富营养化是目前库区居民最为担心的问题。如： 2000

年6月，衡山机0018轮在城陵矶长江水域翻覆，造成45吨剧毒农药甲胺磷入水严重污染长江水域，引起

了附近居民的恐慌，影响沿岸取水口的取水。 

    船舶噪声产生的不同可分为两种，即船舶机器噪声和船舶噪声。由于长期处于船舶机器噪声严重

超标的工作环境中，内河绝大部分船舶机舱工作人员的听力都有不同程度的下降。船舶声号对环境影

响的时间虽然短促，但因声音大而对周围环境产生较大影响，特别是万籁俱静的夜间，船舶靠离码头

而鸣放的声号对沿江居民的休息产生严重干扰。 

    烟尘污染是指船舶在航行过程中排放的尾气及作业过程产生的灰尘进入大气中，造成周边一定范

围内大气质量降低的现象。 
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船舶防污染存在的主要问题 

    近年来，随着国家对环保工作的日益重视，内河船舶污染防治工作取得了显著效果，，但仍存在

不少问题，主要表现在： 

    船舶防污染方面的法律、法规不健全。真正适用于内河的法规不多，大气污染防治法、环境噪声

污染防治法、固体废物污染环境防治法均没有具体的实施细则，只有水污染防治法制定了实施细则，

但它涉及面较广，就海事管理而言，其操作性较差。 

    防污设施配备不足。其一，港口接收设施不完善，致使污染物无处回收；其二，在水域内开展的

拆船作业极不规范，存在着监控的盲点；其三，码头、港口的防污设备缺乏，大部分油码头仅配了接

油盘和棉纱，围油栏、吸油毡、收油机等设备在内河较少应用。 

    船员及船公司环保意识有待提高。虽然大部分船舶均已按规定配备了防污设施和防污文书，但其

使用情况和保养情况不佳。部分船员随意投弃、排放污染物，造成水域污染；大部分的船舶防污设备

缺乏正常有效的维护保养；还有少数船舶直接将舱底水排放入江。 

    危险品船舶适航、适装性较差。目前长江海事局登记的散装液货危险品船舶中，三等以下的小型

危险品船舶有575艘，占71%，船龄超过20年的老旧危险品船有148艘，占19%。这些船舶大多安全与防

污染性能较差，船员操作技能不强，安全管理制度不够健全，安全与防污染隐患较为突出，事故和险

情较多，是辖区内船舶污染事故的主要风险。 

    海事部门的监管手段较为落后。其主要体现在：一是缺乏全面而详尽的防污应急计划，长江沿线

各海事局虽都有污染应急预案，但总体来讲还不完善；二是缺乏先进的监测手段，目前长江沿线开展

较多的污染执法监测项目是油污水，对于其它的项目开展得较少，污染信息的获得也只能靠巡航发现

及群众的举报；三是缺乏专业的应急队伍，由于港多线长，很多港口都没有应急清污队伍；四是海事

执法人员的素质参差不齐，对船舶防污染工作重要性的认识程度还一致。 

    重大船舶污染事故应急能力低下。虽然沿江部分码头现已配备一些油污染应急设备，但主要立足

于对本码头装卸作业过程中发生的少量溢油的应急处理，对港区及长江江段可能发生的重特大事故则

基本上没有应急处理能力，对于化学品污染事故则更缺乏有效的应急手段。船舶自身的污染应急能力

普遍较差，船舶编制的船舶污染应急计划针对性、有效性不够，应急设备配备不全，应急培训和学习

有待加强。 

针对船舶防污染的具体措施 

    船舶污染防治工作对保护水域环境、保持流域经济持续快速增长有着十分重要的意义。为保护内

河水域环境，防治船舶污染，具体措施如下： 

    船舶油污染防治方面。解决目前船舶安装的油水分离器使用上、技术上、运行监控等方面的难

题。从设备方面上，要尽快研制出适应水域排放标准，处理效率高，操作维修方便，设备体积小、重

量轻、经久耐用、价格便宜的中小型油水分离器。鉴于目前船舶尾轴润滑方式存在的技术问题，要开

展密封装置及结构优化方法和船舶尾轴水润滑方式的新型轴承材料及轴承结构的核心技术研究。即在

油润滑方式下，进行新型端面密封圈结构优化，新型端面密封性能，新型复合材料船舶尾轴承及密封

系统关键技术研究，最终解决尾轴密封泄露而产生的漏油问题。在水润滑方式下，开展水润滑轴承材

料的摩擦耐磨损关键技术研究，解决船舶尾轴传动系统轴承的寿命问题。 

    船舶生活污水防治方面。要针对客轮、拖轮、货轮、驳船等船舶的不同种类，研究和研制不同的

处理方法和处理设备，满足水域环保标准的要求。因此，在生活污水处理技术上，采用综合处理技术

相结合的方法，并对国外的先进技术、设备进行国产化研究和研制，既降低设备成本，又能满足船舶

单位安装的实际需要，同时又能很好地达到和满足特定水域地环保指标要求。 

    船舶垃圾污染防治方面。营运船舶目前主要采用自备储存容器，到港或到岸进行中转或交垃圾接

收船接收处理。这对中小型船舶来说不存在很大的技术问题，但需加大监管力度，加大环保宣传教育

力度，提高船员的环保意识。在港口的建设和配套发展上，应增配足够的垃圾接收船和接收处理设

施，满足进港船舶的交付处理需要。同时，制定出合理的、优惠的收费政策，实行流域性的统一管



理，杜绝各自为政、多头管理的现象。 

    船舶大气污染方面。营运船舶在停靠码头和过船闸时将出现频繁启动、停机、换向等功况，柴油

机燃烧状况将难以稳定，这势必会加重水域和大气的污染。船舶柴油机尾气排放控制将成为船舶污染

综合防治工作的又一重点。为降低柴油机尾气的有害物质的含量，除使用清洁燃料外，还可采用降低

最高燃烧温度、燃烧乳化油。燃料和水混合喷射、废气再循环等机内处理方式和尾气机后处理等方

法。 

海事监管的对策及建议 

    为杜绝重大船舶污染事故，需要明确二个重点——即以危险品船舶和码头为重点监管对象，以三

峡库区及油区为重点水域；建设一个数据库——即危险品船舶、码头数据库；提高一个能力——即污

染事故应急处理能力；强化实施两项制度——即危险品船公司安全与防污染管理体系审核制度、危险

品码头防污染备案评审制度。 

    一是建设危险品船舶、码头数据库。收集整理辖区危险品船舶、危险品码头的基本情况，建立数

据库并实时更新，及时了解辖区危险品船舶、码头概况。 

    二是着力提高重大船舶污染事故应急处理能力。积极争取国家及交通部投资，加快辖区污染应急

装备建设。结合交通部批准的三峡坝区船舶防污工程项目、三峡库区船舶防污一期工程项目，尽快在

三峡库区形成100吨溢油应急能力，远期达到500吨的溢油应急处理能力。积极探索建设化学品污染应

急体系，并形成一定的散装有毒化学品应急处理能力。尽快建设长江中下游油区的溢油应急体系，按

100吨溢油应急能力的标准先期在岳阳、武汉、九江、安庆、芜湖建设中型溢油应急设备库。 

    三是强化危险品船公司安全与防污染管理体系审核。建立运行安全与防污染管理体系以来，辖区

液货船重大污染事故大大减少。下一步应对500总吨及以下的跨省营运油轮和150总吨以下跨省营运散

化船、液化气船，建议船公司参照建立并有效实施安全与防污染管理体系。加强对体系质量的审核把

关和运行监控，防止出现“两张皮”现象，尤其对于大量挂靠经营的小型液货船，要加强体系运行的

管理。 

    四是实施危险品码头防污染评审备案制度。根据交通部《防治船舶污染内河水域环境管理规定》

等规定，对辖区危险品码头进行防污染能力评审备案，通过评审备案，完善安全与防污染设施，健全

有关管理制度，提高防污染能力和污染应急能力，防止装卸作业期间的污染事故。 

    五是增加监视、监测系统。采取的方式主要有：VTS、CCTV、GPS、巡逻艇巡视、建立污染报告制

度等。监测系统是多功能、综合性监测，为充分利用现有设施，应结合现有的船舶流动污染源监测系

统进行建设。 

    六是统筹规划船舶防污染工作。合理设置拆船厂点及洗舱基地，合理安排船舶垃圾、油污水、有

毒液体物质残液的回收点，合理配备撇油机、围油栏等污染应急设施。建议船舶登记数量在1000艘以

上的港口应设置拆船厂，对散装液体危险货物吞吐量达到30万吨的港口应设置洗舱基地和残液回收

点，每个港口都应设置污染物回收点，充分控制好拆船、洗舱及污染物丢弃等各个环节，最大限度地

减小船舶对水域造成的污染危害。 

    七是加强对船舶检验机构的监督。船舶建造时，其防污结构及设备的设计应经船舶检验机构的审

核同意，对出厂不符合规范要求的船舶追究当事验船师的责任。海事部门应组织人员对船用防污设施

的质量进行调查，对那些质量过硬、运行稳定、售后服务做得较好的防污设备及时予以公布，供船舶

建造选择设备时参考，还应要求主机功率较大的船舶应配备油份浓度报警装置。 

    八是健全船舶污染应急反应体系。如三峡库区船舶污染应急体系应根据“统一规划、突出重点、

满足需求、合理定位，充分利用现有设施”的原则进行建设。可分别在重庆、万州、三峡坝区建立污

染应急分中心，配套建设污染应急设备库，编制船舶污染应急处理计划。作为应急反应体系的一部

分，还应建设船舶污染监视系统、监测系统、通信系统、污染物控制和清除系统、后勤保障系统等。

在建设区域应急反应体系的同时，还应建立油码头等危险货物码头的污染应急反应体系，配备围油

栏、吸油毡等处理设施，随时防止在装卸作业过程中可能发生的污染。（作者单位：长江海事局） 
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