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政府干预理论在防止船舶造成空气污染中的实践
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干预理论中的三种干预措施 

    政府对船舶造成环境污染活动的干预，实际上是一个涉及面很广、错综复杂的决策过程。正确的

决策必须以充分可靠的信息为依据，必须基于对航运综合状况的准确判断，制定调控政策，采取必要

手段，采取合适的于预力度。而干预不足与干预过度，均会造成“政府失灵”。现实而合理的政府直

接调控与经济调节等其他手段的关系应是实现最优组合，即经济学家所推崇的“凸性组合”。 

    1.直接干预 

    直接干预或直接调控理论的基础旨在通过法规或标准调节船舶排放的技术指标，来减少SOx和NOx

排放量。直接干预还可以通过改变使用的燃料油标准来取得间接效果。另外，诸如MARPOL中的NOx规则

和其他强制性规则规定柴油机必须接受认证，以便确认是否符合要求。直接干预是直接以政府干预理

论为基础，要求船舶使用的技术能够满足要求，这将导致不符合规定的技术市场逐渐消失，从而刺激

船舶、设备、燃油等制造商开发符合规定的技术。  

    2.经济干预 

    经济干预的理论基础是假设理性行为者都会顾及经济诱因，并且通过干预理论制定的所有的金融

工具手段的共同特征都足以影响行为者的选择。为实现指定的排放量控制，经济干预手段可以单一或

扩大，还可以结合有关国家、地区制定的具体的环境指标（绿色补贴，吨位税）或标准，例如降低空

气污染目标等。经济干预还可以根据使用的燃油含硫量不同，区别收取港口及航道费。经济干预的实

质是为了弥补政府直接干预的不足，鼓励船公司使用低硫燃料或投资于能够满足标准的技术。 

    3.塑造环保理念的信息干预 

    塑造环保概念的信息干预大多数就是基于广泛的环境标准对产品进行认证。例如可以将船舶或发

动机认证为“环保”。一般情况下，这种干预认证的结果就是两个极端，要么是好，要么是坏。这种

两端的干预是为了鼓励使用这些好产品，为用户提供可靠的信息，鼓励生产商提供对环境的“友善”

的产品。干预理论认为，基于背后隐含的、对环境影响情况等综合信息的决策和行为才是合理的。通

过信息干预，厂商们就能够掌握产品预期的影响，也就会从道德方面考虑企业的社会形象，进行“正

确”的选择，在追求经济收益和保护环境的博弈中，寻找到最佳的结合点。  

防止船舶造成空气污染的问题和具体对策 

    空气污染控制包括减少污染物的产生和治理净化已产生的污染物两个方面。面对我国国情，要减

少船舶造成空气污染物的排放量，必须在污染源调查的基础上，综合运用法律的、技术的、经济的和

管理的手段措施，对空气污染进行“预、防、控”。  

    1.法律对策 

    一般而言，法律对策属于直接干预的范畴。由于航运的国际性特征，制定防止船舶造成空气污染

的全球性协议是非常需要的。目前国际海事组织制定的MARPOL 73/78附则VI旨在建立一个全球性的废

气排放标准。在法律对策方面，无论在启动速度，还是在限制广度和严格程度方面，欧美、日本等工
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业发达国家走在了前面，并对国际性排放限制法规的制订与实施起到牵引与推动作用。从履约的角度

来看，我国应通过国内立法强制性限排，并辅以有助于法规有效实施的政策手段，无疑是履约最有力

的措施。研究制定相关行业标准或规范。 

    2.技术对策 

    技术对策既可以通过直接干预实现，也可以通过经济、信息干预实现。目前陆上处理废气中的含

硫量有多项创新，例如，汽车柴油机的燃油品质，发动机和燃烧器技术都提高了控制空气污染水平。

但是，考虑到船上有限的空间在营运成本计算中的重要性，许多陆上处理技术不能直接被采纳使用在

船上。所以，船舶减少NOx和SOx排放的方法有其特殊性。 

    减少排放SOx的方法:目前主要有两种方法减少Sox的排放：选择低硫燃油和海水洗涤。海水洗涤是

一种减少SOx排放量的方式，将含氧化物的尾气通到海水里，经过洗涤，水过滤，以除去微粒。根据附

则VI的规定，这种清洗系统都必须获得批准，使用这种设备产生的废物不得排放入封闭的港口，码头

及河口，除非能有证据表明，这些废物无不良影响，对封闭式的港口，码头及河口生态系统没有副作

用，并且符合港口国主管部门的有关标准规定。 

    减少排放NOx的方法:一般可以采取以下方法减少Nox的排放：乳化燃油、选择性催化还原、湿化空

气马达和使用岸侧电力。其中使用岸侧电力措施，可以将船舶连接到岸侧电力，使它们不再需要辅机

运行，减少船舶在港口的排放量。使用岸侧电力的方法并非完全没有问题，举例来说，它需要较大投

资对港口和船舶的供电系统作一些修改。 

    3.经济对策 

    多渠道融资建设港口接收设施和构建收费基本架构。发展排放权交易制度，以减少船舶在我国领

水域的废气排放，特别是NOx和SOx。 设立预防和控制船舶空气污染的基金。 

    4.塑造环保理念的信息干预对策 

    我国应当建立船舶上的环境管理体系，帮助船舶识别并纠正不符合ISO14001标准的问题。另一方

面，使用塑造环保概念为基础的信息工具，其中大多数是基于产品（船舶或接收处理设备）的认证。

举例来说，可以提出“环境友好型产品”，“绿色船”等概念，积极进行环境保护。 

    5.利益相关者的管理对策 

    海事机构要加强港口调研,政府要加强港口回收装置基础设施的建设,船公司应选择营运的最佳方

案,制造船用或码头使用设备的厂商应加强研发。  
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