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砂石运输船舶安全管理现状及对策分析
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    随着社会经济的迅猛发展，填海围垦筑港、道路建设以及房地产的开发对建筑用砂的需求量迅速

增加，使得采砂和运砂行业随之蓬勃发展起来，砂石运输船舶（下简称“砂船”）安全问题也变得日

益严峻。近年来，各类采、运砂船事故不断，既造成人身财产重大损失，又影响了海上主要航路的安

全畅通，对重点船舶和大型船舶航行安全带来很大影响。砂船问题已成为水上交通安全的一大隐患，

砂船的安全监管也是摆在我们面前亟待解决的问题。 

砂船安全管理问题分析 

    1.恶性竞争和一船“三个吨位”等原因造成运砂船超载现象严重 

    运砂船超载问题由来以久，有一定的客观性和复杂性，主要原因如下： 

    一是近年来，随着我国个体航运的迅速发展，大量新造砂石船舶涌入运输市场，使得砂石运输市

场竞争激烈。少量小型运砂船为了经济利益，冒险超载，从中获取了额外的非法利润，进而大批砂船

效仿，也加入到超载行列中来。大量运砂船的超载，扰乱了水运市场的正常秩序，导致水运市场的恶

性竞争，并发展到“不超载，不赚钱”的地步。 

    二是长期以来，各处采砂活动基本处于无序状态，非法开采、恶劣竞争为砂船超载提供了条件，

形成了一船“三个吨位”：船检核定的参考载货吨、吸砂船对运砂船丈量吨、运砂船卖给砂场的实际

装砂吨，且“三个吨位”呈梯形上升，而装砂点是按照吸砂船对运砂船的丈量吨来装载的，所以就导

致了许多运砂船超载。 

    2.砂船监管难度大 

    点多面广，监管范围大。运砂船流动性强，停靠装卸砂时间短，大部分时间在海上航行，海事监

管工作量大，不可避免存在监管盲区，因此，许多砂船及船东认为有机可乘，纷纷加入非法采砂、超

载、逃避签证等违章的行列。 

    执法力量相对不足，监管手段比较落后。目前在采砂点、砂石装卸点以及重点水域普遍缺少CCTV

监控系统、安全信息员等多种监控手段，导致船舶动态信息不能及时获得，尤其是边远地区和节假

日、夜间，容易存在管理盲区。凭海事部门现有的人员和设备进行监管是远远不够的。 

    船舶分散经营导致安全管理失控。运砂船大多数是个体私营船舶，处于分散经营状态，即使有一

些船舶挂靠航运企业，他们之间也是一种松散的结合形式，企业对这些砂船不能进行有效制约。再加

上这些企业相关管理经验不足，砂船船东对企业的指示或要求置若罔闻，导致企业对砂船的管理处于

失控状态，安全管理措施和责任无法落实。 

    3.采砂审批协调存在不足，采砂区标示不明确 

    以前辖区砂石开采由水利、国土资源、海事等部门各自审批，缺乏足够的协调，有些采砂区的审

批未征求海事部门的意见，以致在审批过程中没有考虑采砂生产对通航环境的影响，有时候甚至将对

船舶航行安全影响较大的区域批准为采砂区。 

    同时，由于对部分采砂区域的范围未设置水上标志标示，部分采砂船在采砂区附近随意开采，造

成实际采砂位置与审批的不一致，侵占航道滥采乱挖的情况也比比皆是。 

    4.地方经济建设对砂石的需求与海事部门砂船整治的不协调 
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    目前存在问题的砂船如此之多，如果海事部门采取责令停产、拆解船舶等强制措施，势必会造成

大部分砂船停止生产，市场上砂石供应量就会大幅度减少，供不应求，从而导致地方基础设施建设无

法正常进行。但是，如果海事部门不采取一些严厉的强制措施，对许多砂船船东就不能产生较大的威

慑力，有些严重的违法、违章行为就无法根本解决。 

    5.船舶自身原因分析 

    船舶证书不合格的原因分析。①许多砂船在滩涂建造，或者用老旧船改造，质量低劣，不能通过

船检部门检验，所以砂船船东干脆不申请检验，不申请办理船舶证书，直接投入营运。②砂船私自买

卖的存在，特别是从外地买入的砂船，由于缺少船舶档案等，造成在本地无法登记。③有的砂船本来

有船舶证书，但是需要换证的时候不重视，造成船舶证书失效。 

    船舶状况差的原因分析。船东为了节约，所设计建造的砂船一般比较简陋，设计时往往要求设计

人员在满足规范要求的前提下，尽量少取结构件的裕度，能省则省。同时由于砂船建造技术含量不

高、造价较低等原因，它们一般都是在小型或技术力量相对薄弱的船厂建造，有的则是在滩涂上造

船，所以很多砂船刚下水时船况就比较差。 

    船舶投入营运后，由于船东对船舶设备的日常维护不重视，船员的素质较低，责任心不强，对设

备的操作不当，导致船舶船体腐蚀严重，机械设备老化、损坏，而船东又舍不得花钱进行修理或更

新，使得船舶状况越来越差。 

    船舶配员不足、船员不适任的原因分析。①市场上砂船可招聘的持证船员数量太少。②受落后的

家庭式和合伙式的经营管理理念制约，船东资金投入少。③许多砂船从业人员受资历和文化水平限制

难以参加培训。而造成砂船船员不适任的原因，主要有：①船员来源混杂,素质不高。②船员安全生产

意识淡薄。③配员不足导致疲劳驾驶。 

加强砂船舶安全管理的思路与对策 

    通过对本辖区砂船安全管理的现状及原因分析，我们认为，虽然砂船安全管理中的矛盾错综复

杂，做好砂船安全管理工作困难重重，但是砂船安全问题的解决还是有章可循。主要对策如下： 

    1.加强宣传教育 

    充分发挥新闻媒体的作用，通过报纸、电视、电台等媒体和编发宣传资料、上门走访、召开专题

会议等形式，大力宣传砂船安全管理的意义，扩大社会影响，营造浓厚的社会氛围，通过宣传报道促

进砂船的安全管理活动。在进行专项整治活动的同时，也应该邀请新闻记者参与活动的报道，借助新

闻媒体，向社会广泛宣传砂船安全问题的严重性、造成的社会危害，表明海事和政府部门整治砂船问

题的坚强决心，从而在社会上造成一定的声势，对砂船公司、砂船船东、砂船船员等与采运砂行业相

关的人员进行一定的约束。 

    2.以重点区域为突破口，定期开展砂船专项整治，逐步形成长效管理机制 

    海事部门可以联合当地政府、公安、边防等部门，以一次大规模、长时间的专项打击活动开始，

以违法、违章严重的重点区域为突破口，进行连续几天的蹲点打击，发现违法、违章行为要坚决予以

纠正。 

    在首先对这些违法、违章严重的区域进行专项整治，并取得一定成绩后，再借鉴相关经验，对其

它区域进行整治。 

    由于砂船问题的整治不可能一蹴而就，可以根据辖区的实际情况，将我们的最终目标按年分解成

一些小目标，然后在每年定期进行的这种专项打击活动中，争取实现年度的小目标，同时把取得的成

绩通过制度的形式巩固下来，并持续跟进，逐步实现砂船的规范管理。 

    通过专项打击，巩固成绩，制度跟进，再打击，再巩固、跟进这样一个程序，逐步解决采运砂行

业中存在的问题，并纳入长效管理机制。 

    3.抓住监管重点，加大监管力度和处罚力度 

    加强对采砂点的管理。对现有的挖砂船舶进行清理，将不具备合法采砂资格的船舶清除出去；将

挖砂船的数量控制在一定的范围内；严格把住挖砂船的准入门槛，建立挖砂船的长效管理机制，为每

艘挖砂船登记造册，要求挖砂船对每次装载作业进行登记，并经常对挖砂船的作业情况进行现场检



查。把好运砂船出港签证关，始发港海事部门可以通过现场签证、跟踪监装等方式，确保装砂点按照

船检部门核定的吨位装砂，严格控制运砂船超载，有条件的地方可考虑在装砂点设置流动签证点。发

现砂石运输船舶超载的，要对超载船舶进行处罚的同时，要坚决减载。 

    加强对砂场的管理。一方面，在可能的情况下，可派人到砂场蹲点，或者采用弹性工作制，对砂

场不定时抽查，另一方面，也可以在各砂场聘请兼职的安全信息员或在条件允许的地方安装CCTV监控

系统，以加强对到砂场卸砂的砂船的监督力度。对到达砂场的超载砂船实行先处罚后卸载，发现砂场

或港口建设部门为不满足条件或超载的运砂船提供装卸等作业场地或交易的，要协同当地政府有关部

门按照有关规定严肃处理。 

    加强对重点水域的巡航力度。通过海巡船艇、车日常巡航、驻点监控及联动执法，对重点航路、

事故高发水域和运砂船密集水域等加强巡航，发现问题要督促其整改。发现违法行为时，不但要对违

法行为进行处罚，而且要坚决要求纠正违法行为，杜绝只罚不纠的现象。 

    通过以上办法，形成监督管理链，从而对砂船形成巨大的威慑效果。 

    4.加强与相关部门合作，努力形成齐抓共管的局面 

    挖砂、运砂涉及海事、海洋局、水利、公安等多个部门，海事部门主要负责运砂船的交通安全工

作。建议政府相关部门开展联合整治活动，各司其职，规范对辖区采运砂行业的管理，努力形成社会

各界齐抓共管的局面。 

    在采砂点及采砂权的审批及管理上，应明确采砂审批权及审批工作程序，将各有关职能部门的职

责、分工予以明确，实行海事、国土资源、水利等多家执法单位联合审批的制度，严格控制采、运砂

船的数量和规模。在批准的采砂区域四周设置标志，按照批准的采砂船舶艘数、采砂范围和时间进行

开采。 

    5.提高砂船市场准入门槛，控制低质量船舶进入 

    虽然砂船发生事故的原因是多方面的，但船舶设计和建造质量存在问题也是至关重要的原因。因

此，把好检验关，防止低质量船舶进入市场，是防止船舶事故发生的有效措施之一。各船检机构要严

把船舶检验质量关，真正履行好验船机构的职责，以确保船舶质量和航行安全。 

    6.加大砂船船员培训力度，提高船员综合能力 

    针对目前辖区内砂船船员短缺、砂船配员不足的问题，海事部门可根据辖区内砂船上从业人员文

化水平低、砂船生产不允许他们长时间专门参加培训的的实际情况，制定行之有效的培训方案，使培

训内容容易为他们理解和掌握，培训时间不影响他们的正常生产。 

    针对砂船上的操作人员缺经验少技术的情况，海事部门可以定期举办各种培训班，如砂船操作培

训班、驾驶培训班、安全知识培训班等，以提高他们的实际操作技能和安全生产水平。 (作者单位：

浙江海事局) 
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