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长江江苏段船舶通航特点 

    通航环境复杂。首先是易形成水流冲击沙包。在仪征水道、口岸水道、江阴水道、福姜沙水道、

通洲水道以及白茆沙水道都比较容易产生流动沙包，对船舶航行安全不利；其次是跨江设施和电缆较

多。在长江江苏段内，目前有6处已建成的跨江大桥，5处正在或即将建设的跨江大桥。跨江电缆是影

响通航的另一方面，目前跨江电缆中的通讯电缆全部为水底电缆，这就为超吃水船舶的航行安全带来

隐患。最后是横江汽渡较多，纵横交错。长江江苏段内目前共有68道客、汽渡线，渡船近170艘，在船

舶高峰流时期横江汽渡的存在极易引发事故。 

    中小型船舶居多。长江已经成为了名副其实的黄金水道，每天成批的船舶进出长江，景象可谓是

蔚为壮观。但是在航的船舶中，中小型船舶居多。据不完全统计，目前在长江江苏段内航行的船舶80%

属于中小型船舶，而且这些船舶中很多是带着种种隐患在航行，这就为船舶管理部门的监督监管带来

了非常大的压力。 

    船员整体素质偏低。目前在长江江苏段内航行的船舶，除去大型的进江船舶的船员，在航船的船

员的整体素质偏低，存在的问题也比较多。从长江沿线海事机构的统计数据来看，具有初中及以下学

历的船员约占船员总数的60%，同时从目前我国农村教育水平来看，虽然有些船员具有初中学历，但其

实际学识未能达标。这样就造成了一方面是船员接受和执行海事法规的能力较差，法律观念和法律意

识淡薄；另一方面是他们船舶操纵技术有待提高，主要是习惯了承袭来的习惯航法，对新的定线制理

解或掌握不够。 

    潮流河段的影响。长江江苏段存在潮流河段，这样一个比较明显的现象就是船舶高峰流受河段潮

汐影响较强，高峰流时段船舶比较密集，这样就对长江江苏段江阴以下辖段的通航秩序的维护是个较

大的考验。 

违法船舶定线制规定行政处罚的法律依据 

    目前对于违反长江江苏段船舶定线制规定的船舶进行行政处罚的主要法律依据有《中华人民共和

国内河交通安全管理条例》（以下简称《内河交通安全管理条例》）和《中华人民共和国内河海事行

政处罚规定》（以下简称《内河海事行政处罚规定》）等。其中《内河交通安全管理条例》第八十一

条规定：“违反本条例的规定，船舶在内河航行、停泊或者作业，不遵守航行、避让和信号显示规则

的，由海事管理机构责令改正，处1000元以上1万元以下的罚款；情节严重的，对责任船员给予暂扣适

任证书或者其他适任证件3个月至6个月直至吊销适任证书或者其他适任证件的处罚；造成重大内河交

通事故的，依照刑法关于交通肇事罪或者其他罪的规定，依法追究刑事责任。”而《内河海事行政处

罚规定》对于上述条款中的各种情况进行了更为详细的阐述。比如，不遵守航行、避让和信号显示规

则的情形包括：未采用安全航速航行；未按照规定的航路或者航行规则航行；未按照规定倒车、调

头、追越；未按照规定显示号灯、号型或者鸣放声号；未按照规定擅自夜航；在规定必须报告船位的

地点，未报告船位；在禁止横穿航道的航段，穿越航道；在限制航速的区域和汛期高水位期间未按照
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海事管理机构规定的航速航行；不遵守海事管理机构发布的在能见度不良时航行规定；不遵守海事管

理机构发布的有关航行、避让和信号规则规定；不遵守海事管理机构发布的航行通告、航行警告规

定；船舶装卸、载运危险货物或者空舱内有可燃气体时，未按规定悬挂或者显示信号；未在规定的甚

高频通信频道上守听；未按照规定进行无线电遇险设备测试；船舶停泊未按照规定留足值班人员；不

遵守航行、避让和信号显示规则的其他情形。 

目前常见的违反定线制形式 

    经过五年的施行，长江江苏段定线制规定给辖段内的通航秩序带来了前所未有的改观。上行走缓

流、下行走主流的习惯航法已经不能满足日益增长的航运需求，江苏海事人蓄势而发，制定和实施了

长江江苏段船舶定线制规定，从此各自靠右带来了水上高速公路的高速发展，并带动沿江经济进入高

速增长期。但是由于环境复杂、船流密度较大等原因，违反船舶定线制规定的航行的情况也是时有发

生，目前长江江苏段常见的违反定线制规定的形式主要有下面几种： 

    1.随意穿越行为 

    《中华人民共和国长江江苏段船舶定线制规定》（以下简称《定线制》）第十九条规定：“横江

渡轮和靠离码头、进出锚地、汊河口及支流河口等需横越通航分道、推荐航路或特定航路的船舶，应

当注意航道情况和周围环境，在无碍他船行驶时，尽可能与通航分道成直角就近进行。”而目前由于

一些船员对这一规定掌握不够或者疏忽，就容易造成穿越行为的随意性和无序性。 

    2.未按规定航速航行 

    《定线制》第二十条规定：“船舶在任何时候均应以安全航速行驶，防止发生事故。船舶正常航

行时，航速不得低于4千米/小时，严禁船舶停车淌航。”这样就会造成如下几种情况，首先一种是进

出江油轮和集装箱船容易超速航行，航速经常超过17节；其次是内河小型船舶，为了节省燃油随水流

淌航；最后是在一些限速区船舶未按照规定的限制航速航行。 

    3.反航道航行 

    《定线制》第十条规定：“船舶必须在规定的通航分道或航路内行驶，并按规定向主管机关设置

的交通管制中心报告。”第十二条规定：“超大型船舶、大型船舶、高速船应在深水航道中的通航分

道内行驶。航速慢的大型船舶应尽可能沿通航分道右侧外边缘行驶，在确认安全的前提下，也可进入

推荐航路行驶。”第十三条规定：“小型船舶必须按规定的推荐航路和特定航路行驶。慈湖河口至西

新圩航行警戒区航段不专门设置下行推荐航路，下行小型船舶下行应沿深水航道通航分道右侧外边缘

行驶。西新圩航行警戒区以下深水航道禁止小型船舶进入行驶。”这就确立了长江江苏段船舶定线制

规定的核心：各自靠右，分航道航行。但是由于部分船员法律观念较差，随意航行思想较重，导致上

水走下水航路或者下水走上水航路的情况时有发生。 

建  议 

    1.强化日常宣传教育 

    在日常的船舶监督管理中，要加强宣传教育。一方面可以考虑对在辖区内的船舶公司的船员进行

定期宣传教育，及时宣传《定线制》的最新信息；另外一方面要对锚泊在辖区内船舶加强监管，及时

发放船舶定线制的各种宣传资料。 

    2.加强源头管理 

    源头管理是治理违反长江江苏段船舶定线制规定的有效手段，对于出现两次以上违反定线制的船

舶可以考虑暂缓或者不予签证，在船员培训、考试、发证的各个环节中，要加强管理，实施较为严格

的考试发证体制，保证从源头提高在长江江苏段内航行船舶的船员素质。 

    3.罚管结合，注重管理 

    行政处罚的目的除了对违法行为进行惩处外，更重要的目的是行政处罚作为一种教育警示作用，

可以提醒违法行为人在接受过行政处罚后，不再应同一原因受惩罚。为了更好维护长江江苏段的通航

环境，在进一步落实交通部和江苏海事局的各项关于整治通航环境的管理规定的同时，还要注重管



理，杜绝“以罚代管”的现象。 

    4.实现信息共享，加强管理 

    对于在长江江苏段内航行的船舶，受过行政处罚的，可以在江苏海事局内网上公布，实现信息的

共享，对于多次违反定线制规定的船舶，除可以考虑加重处罚外，还可以考虑对相同责任人从重处

罚。对于同一公司拥有的多艘船舶违反船舶定线制规定的，可以考虑对船公司管理体系进行重新审

核。 
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