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    为切实落实农村公路养护资金，改革农村公路现行管理养护体制，确保农村公路的可持续发展，去年底，中国公

路学会受国家发改委、财政部和国资委的委托，开展了"农村公路管理养护体制改革的财政政策"课题研究。日前，课

题组已经圆满完成了调研工作，开始进入课题报告起草阶段。 

     自党的十六届三中全会提出全面建设小康社会和党的十六届五中全会提出建设社会主义新农村的重大历史任务

后，交通部党组为贯彻落实中央的一系列重要部署，于2003年提出了"修好农村路，服务城镇化，让农民兄弟走上油路

和水泥路"的建设目标。2005年初，国务院第80次常务会议审议通过了《农村公路建设规划》，这是我国第一个全国

性、系统性的农村基础设施建设中长期规划，也是指导2020年前我国农村公路建设的总体蓝图。同年9月，国务院办公

厅下发了《农村公路管理养护体制改革方案》，进一步明确了职责，强调建立健全以县为主的农村公路管理养护体

制，同时要求建立稳定的农村公路养护资金渠道，加强资金使用管理，实行管养分离，推进农村公路养护市场化。这

一系列措施一举激活了农村公路建设事业。据统计，三年来全社会农村公路累计完成投资近3000亿元，新改建农村公

路62万公里，其中建成农村沥青(水泥)路近40万公里，农村公路建设投资之巨、规模之大、通车里程增长之快前所未

有。 

    但随着农村公路建设的快速发展，管理和养护滞后的问题也变得更加突出，原有的群众性、非专业养护模式已经

不适应新时期农村公路发展的要求。主要表现是管理养护主体不明确、责任不落实，养护资金缺少稳定渠道、投入严

重不足，养护机制缺乏活力、养护质量不高等，直接影响农村公路正常使用、行车安全和长远发展。搞好农村公路养

护管理体制改革是发挥农村公路投资效益，缓解农村公路快速发展所造成的突出矛盾，逐步实现农村公路正常化、规

范化养护，保持农村公路可持续发展的关键之举。本课题以深入开展农村公路养护管理财政政策相关理论分析，分析

评价我国农村公路养护管理体制改革及财政政策现状和提出我国农村公路养护管理财政政策的相关政策建议为目标，

以当前的现状和实际为基本出发点，在研究形式上采取统分结合的方式，选取了安徽、广西、江西、内蒙古、辽宁、

浙江等6个典型省份进行调查研究，最终在汇总各分报告研究成果的基础上，形成课题研究的主报告。 

    在各省交通主管部门的高度重视和各省公路学会的密切配合下，课题组利用两个月的时间，顺利完成了调研工

作。在调研过程中，大家一致认为，农村公路作为农村地区的基础性、公益性设施，既是建设社会主义新农村的必要

保障，也是建设社会主义新农村的重要内容。在大规模建设过程中，如何切实解决养护管理薄弱的问题，建立农村公

路的维护保养和管理的新机制，建立稳定的资金渠道，确保农村公路维持良好的通行条件和服务水平，是新形势下加

快农村公路事业发展的需要，是确保农村公路养护管理资金投入和合理使用的需要，也是及时提出改革对策、避免农

村公路早期损坏的需要，对于建立长期、稳定的农村公路养护管理长效机制具有积极的现实意义。 

本课题由中国公路学会李居昌理事长总负责，中国公路学会青年专家委员会主任、交通部规划研究院院长戴东昌任专

家组组长，中国公路学会刘文杰秘书长任课题组组长，专家组和课题组成员分别由学会、交通部规划研究院和调研省

份交通主管部门人员组成。 

    7月底前，课题组还将举行专家论证会，充分听取调研省份和有关部门意见与建议，最终形成课题报告，上报国家

发改委、财政部和国资委。 
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